
■中国城市报记者 郑新钰

“十四五”开局良好，小长
假消费火热。

在刚刚过去的“五一”假
期，我国线上线下消费亮点纷
呈。短期来看，假日经济加之
全国消费促进月活动的启动，
使得经济发展呈现火热态势；
长期来看，国际消费中心城市
的培育将成为我国经济稳定
向好的重要支撑。

引人关注的是，就在“五
一”假期前几天，江苏省南京
市、浙江省杭州市相继发布建
设国际消费中心城市的三年
行动计划；北京市发布五年实
施方案；上海市、广东省深圳
市则提出建设国际消费中心
城市的若干措施；广东省广州
市召开构建世界一流国际消
费中心城市圆桌会议……

从近来各个城市的积极
性和踊跃度来看，在国际消费
中心城市这条赛道上，竞争已
经升级。

“国际消费中心城市是一
个全球化产物。从国际经验
来看，目前全球约有140余个
国际消费中心城市。”国务院
发展研究中心市场经济研究
所所长王微在接受记者采访
时表示，新冠肺炎疫情改变了
国际消费中心城市所担负的
时代使命，在新发展格局下，
它要担起为经济增长提供新
引擎的重要责任。

六大任务将成为“必修课”

今年初，商务部部署2021
年促消费任务，其中一项重点
工作是“加快推进国际消费中
心城市培育建设”。对比以往
政策文件中关于国际消费中
心城市的提法，“加快”二字既
是一种发展态势，也是一种竞
进过程。

事实上，这项工作与“十
三五”以来国家推动消费升级
与创新等相关要求一脉相承。

2019年 10月，商务部等
14部门联合印发的《关于培育
建设国际消费中心城市的指
导意见》（以下简称《指导意
见》），为国际消费中心城市的
竞赛鸣了枪。

《指导意见》提出，利用5
年左右时间，指导基础条件
好、消费潜力大、国际化水平
较高、地方意愿强的城市开
展培育建设，基本形成若干
立足国内、辐射周边、面向世
界的具有全球影响力、吸引
力的综合性国际消费中心城
市，带动形成一批专业化、特
色化、区域性国际消费中心

城市。
上海交通大学安泰经济

管理学院特聘教授陆铭认为，
眼下社会各界在讨论国际消
费中心城市建设时，更多强调

“消费”，但对“国际”和“中心”
的讨论较少。

“国际消费中心与消费国
际化有所不同。”商务部研究

院国际市场研究所副所长白
明在接受记者采访时提醒，并
不是打造一条全部售卖国外
商品的街区，再吸引一些外国
人来，就能称之为国际消费中
心，“我们应该要形成一个平
台，在这个平台上，外国友人
和国人既是消费品的提供者，
同时也是消费者。并且，这个
消费不仅仅局限于商品消费，
还有服务消费。”

此外，白明认为，“中心城
市”意味着具有排它性。

“中心城市需要在相关区
域有一定的聚集力，多了就不
是中心城市了。”白明指出。

那么，国际消费中心城市
具体应该如何建设？

按照《指导意见》的思路，
聚集优质消费资源、建设新型
消费商圈、推动消费融合创
新、打造消费时尚风向标、加
强消费环境建设、完善消费促
进机制等六大任务，将成为候
选城市的“必修课”。

具体来说，包括发展品牌
经济，吸引国内外知名品牌新
品首发；重点开展步行街改造
提升工作；促进传统百货店、

大型体育场馆、闲置工业厂区
向消费体验中心、休闲娱乐中
心、文化时尚中心等新型发展
载体转变；培育发展一批博
览会、购物节、时尚周、消费
展等国际产品和服务消费新
平台；新建和改造社区便民
服务中心和街区生活服务集
聚中心等。

“我国最终预计有2—3个
比肩世界一流的综合性国际
消费中心城市，以及6—8个区
域性国际消费中心城市。”王
微认为。

GDP十强城市均提出建设目标
试点城市名单公布进程加快

消费，一头连着百姓的衣
食住行，另一头连着城市的经
济发展。

据记者不完全统计，我国
已有 20 余个城市提出建设
国际消费中心城市，推动消
费升级，其中既有北上广深
这样的一线城市，也有杭州、
南京、重庆、成都等新一线城
市，以及沈阳、太原等二三线
城市的身影。

记者梳理后发现，从2021
年地方两会披露的经济成绩
单来看，GDP十强城市均提出

“建设国际消费中心城市”。
为何实力城市都干劲十

足？分析人士认为，国际消费
中心城市是现代国际化大都
市的核心功能之一，是消费资
源的集聚地，更是一国乃至全

国消费市场的制高点，具有很
强的消费引领和带动作用。

“建设国际消费中心城市
将成为一个新‘标签’，即除
GDP规模之外，有望成为中国
城市繁荣度与全球吸引力的
评价标准。”21世纪经济研究
院研究员李果如是说。

从区域角度来看，目前长

三角地区积极性最高。上海、
南京、杭州、合肥、宁波、苏州、
无锡七座城市加入竞赛，可以
说，长三角的“精锐”基本投身
其中。

从 2020 年消费数据来
看，上海市以1.59万亿元的社
会消费品零售总额位居全国
第一，优势遥遥领先，北京市
和重庆市紧随其后，社会消费
品零售总额均突破1万亿元。

从国际经验来看，可以发
现国际性消费城市共同的特
征皆是经济体量在一国之中
占比较高的城市。

不过，王微提醒，并不是
所有的大型城市都有可能成
为国际消费中心城市。

“目前，我国各地积极培
育建设国际消费中心城市，但
对比国际中心城市仍有提高
空间。特别是新兴服务业的
标准体系建设还略有滞后，
以及与消费直接相关的新兴
服务行业对外开放程度有待
进一步提高。”王微透露，近
期商务部会加快培育建设国
际消费中心城市试点城市的
选择。

对标国际和突出特色
改善硬环境、提升软环境

细看各地实践路径，提
升步行街区及商圈品质、开
展购物消费节、打造多元化
消费场景等成为了不约而同
的举措。

但需要指出的是，在建
设过程中，突出特色是应有
之义。

“在培育建设国际消费中
心城市过程中，最重要的是要
做出特色，避免千篇一律。”中
国贸促会研究院副院长赵萍
称，根据自身独特的优势形成
独特消费环境，实现差异化消
费体验，才能提高对全球消费
者的吸引力。

具体实施方面，赵萍认
为，一方面城市要做到目标差
异化，即充分考虑本地综合实
力，确定创建目标是区域性还
是全球性；另一方面，依托本
地优质消费资源，形成独特的
商品和品牌供给能力，特别是
要增加特色产业、知名品牌、
独特的文化资源等优质商品
和服务供给，吸引国内外知名
品牌新品首发，加快培育和发
展服务消费产业。

不过，找到特色、错位发
展绝非易事，每个城市都在实
践中寻找着自己的答案。

记者注意到，杭州市表
示，将利用自身优势，打造直
播电商发展高地、新零售示范
支撑、数字生活新服务标杆城
市；近期公布的《南京都市圈
发展规划》也为南京争创国际
消费中心城市注入强劲动力；
广州市在2020年的汽车产量
全国第一，因此提出大力促进
汽车消费，推动汽车平行进
口、二手车出口创新发展；成
都市三年来一直在积极打造

“现代商贸产业生态圈”，意在
汇聚全球资源、引导集群成
链、创新要素配置、推进产城
一体，巩固国际消费中心城市
产业支撑……

此外，接受记者采访的专
家提醒，国际消费中心城市不
仅需要硬环境的提升，更需要
软环境的建设。

记者注意到，《指导意见》
提出，围绕国际消费中心城市
建设，从原则角度要“把握我
国主要城市在消费领域存在
的问题和不足，破除体制机制
障碍”。

“从我国来看，日常消费
品市场随着发展日渐饱和，消
费面临突出短板集中在文化、
教育、医疗等方面。”陆铭说，

“这些通常在购物节中是没有
的，也存在一定供给制约。”
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“五一”假期期间，北京市王府井商业街游客众多，在步行街上以“国潮”为主题的2021
时尚北京展成为游客打卡的“网红”景点。图为游客在王府井商业街上的“国潮”时尚北京展
选购商品。 中新社发 杜建坡摄


