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高位统筹 全域联动
变“单兵突进”为“协同作战”

为打破“就条抓条、就块抓
块”的惯性思维，蓬莱区牢固树
立“抓行业就要抓党建”的理
念，强化系统谋划，深入推进行
业系统党建。

建立协调联动推进体系。
蓬莱区坚持以上率下、以上促
下，区委书记连续4年将城市
基层党建作为书记突破项目，
并将行业系统党建作为城市基
层党建一号工程，着力研究、推
动，班子成员严格落实“一岗双
责”，带头抓好分管领域、分管
系统党建工作；优化调整行业
系统党建工作领导机制，将行
业系统主管单位全部纳入区城
市基层党建联席会议成员单
位，每季度至少研究1次行业
系统党建工作，并区分垂直管
理、属地管理、双重管理，细化
行业系统部门、属地党委抓行
业系统党建责任清单，健全行
业系统主管单位牵头抓总、属
地党委齐抓共管、行业系统各
单位齐头并进的党建工作运行
机制，构建起区委统筹、行业主
管、属地兜底的工作格局。

建立“1+14+N”制度体
系。蓬莱区组织召开全区行业
系统党建工作动员部署会、推
进会，先后指导组建物业、葡萄
酒、旅游等14个行业党委制定
出台行业系统党建工作的实施
意见，明确完善一张责任清单、
创建一批“双强”示范点等“六
个一”推进措施，指导14个行
业系统逐一细化制定实施方
案，逐一召开会议专题推进，配
套出台行业系统党建融入属地
办法、党建考核细则等若干制
度文件，搭建起行业系统党建

“四梁八柱”制度体系。
建立行业联盟毗邻发展体

系。蓬莱区建立每周调度、每
月研判、季度会商、年底观摩述
职等制度，进一步强化行业主
管单位党组（党委）抓党建工作

的主体责任；组建“旅游+葡萄
酒”“小个专+电商”等6个行业
党建联盟，推动研判解决行业
间产业联动、发展联促等交织
繁杂的问题31个；“旅游+葡萄
酒”行业党建联盟强强联合，依
托丘山山谷葡萄种植产区地理
优势，探索“旅游+酒庄＋基
地＋农户”经营模式，形成集葡
萄采摘、美酒品鉴、休闲度假于
一体的“葡萄酒+旅游”产业链，
实现年旅游综合收入2000余
万元。

靶向施策 精准发力
变“有形覆盖”为“有效覆盖”

按照“抓两头、带中间”的
思路，蓬莱区实施行业系统党
组织“分类管理晋位提升”工
程，着力推动后进赶先进、中
间争先进、先进更前进，实现
行业系统党组织全面进步、全
面过硬。

整线贯通抓覆盖。蓬莱区
成立14个行业系统党委，每个
行业党委按照不少于2名专职
工作人员的标准，选优配强工
作力量，统筹指导抓好“两个覆
盖”；实施“消薄清空”行动，指
导各行业系统主管单位扎实开
展软弱涣散党组织集中整治，
撤并39家“关闭停”企业和社
会组织党组织；连续2年开展
党组织组建“百日攻坚”行动，
通过同业共建、龙头企业带建
等方式，新组建行业系统党支
部47家，党组织覆盖率同比增
长27%。

分类施策提质效。蓬莱区
指导各行业系统主管单位积极
探索实施党小组+班组（教研
组）“双细胞”工程，制定本行业
系统党建规范化建设标准，持
续开展“五进五讲”、党性教育
基地践初心等特色主题活动，
不断推动中间党支部晋位升
级；坚持“一把钥匙开一把锁”，
针对各行业各系统特点，精准
施策、靶向发力，明确机关党建

要当好表率、走在前列，非公企
业党建要融入中心、发挥作用，
社会组织党建要延伸拓面、激
发活力，形成各具特色、竞相发
展的生动局面；教育系统指导
全区12所直属学校、8大学区
创建党建品牌20个，初步形成
党建引领学校教育教学工作加
快发展的新格局。

做优标准强带动。蓬莱区
将品牌建设理念植入行业系统
党建工作，把党建品牌创建作
为增强行业活力的有效抓手，
坚持“一系统一载体、一支部一
品牌”，指导旅游、葡萄酒、“小
个专”等行业系统部门制定党
建品牌创建计划和提升措施，
打造“党旗飘扬葡酒香”“党建
引领、教育争先”等14个行业
系统党建品牌，项目化推进
143个党建实事，培育诺康药
业、郝斌中学等25个党建示范
点，为各行业系统树立示范标
杆，以点带面、滚动推进，形成

“拼图效应”，推动行业系统党
建全面提质；旅游行业党委建
立全域营销联动机制，设置3
条红色旅游主题线路，制定《蓬
莱区“红心景区”建设工作标
准》，对景区党组织建设、党建
阵地、组织生活、党员服务、安
全监管等方面进一步细化量
化，旅游行业党建经验做法列
入“齐鲁印初心”山东优秀党建
品牌孵化工程。

硬件更新 软件提升
变“无本之木”为“众木成林”

建立完善的要素支撑保障
体系是深化创新行业系统党建
的重要基础。没有资源要素的
支持保障,行业系统党建发展
就成了无源之水、无本之木。
为此，蓬莱区按照“一年起势、
两年突破、三年大见成效”的整
体思路，不断夯实人才基础、优
化提升软硬环境,为加快推进
行业系统党建向纵深发展提供
坚实的要素保障。

强化人员保障。蓬莱区坚
持抓人促事、以事育人，建立行
业系统党务工作者人才库，统
筹选派139名党员干部联系指
导271家行业系统党支部，通
过开展党务干部上讲坛、外出观
摩学习、业务知识测试等方式，
不断提升综合素质和业务能力；
旅游行业党委开展把行业精英
培养成党员，把党员培养成岗位
骨干的“双培养”活动，在“优秀
导游”“金牌讲解”等骨干中发展
党员20余人，推进全域旅游服
务质量不断提升。

强化资金保障。蓬莱区建
立财政投入为主，税前列支、党
费拨返等并行的经费保障机
制，去年以来，区财政投入行业
系统党建经费700余万元、党
费补助80余万元；探索以奖代
补激励机制，每年设立100万
元行业系统党建专项资金，对
成绩突出的行业系统单位给予
2万元—10万元奖补资金，用
于提升行业系统党建示范点打
造、党建活动开展等工作。

强化阵地保障。蓬莱区采
取新建、扩建、改造等方式，实
施行业系统党建活动阵地达标
升级工程，在商圈、景区等新建
党群服务中心（站）19处，改造
党建活动阵地31处，推动全区
27处党群服务中心全部免费
向行业系统党组织和党员开
放，实现阵地保障全覆盖，构建
起行业系统“10分钟党建服务
圈”；建筑业行业党委大力弘扬

“支部建在工地上”的光荣传
统，指导建立党组织6个，打造

“红色工地”示范项目3个，带
动全区发起“红色工地”创建活
动，为城市建设注入活力。

围绕中心 服务大局
变“自我循环”为“融合共促”

为打破行业系统党建自我
封闭、各自为政、体内循环局
面，蓬莱区加大统筹整合力度，
推动组织共建、资源共享、活动
共办、服务共推，形成“条条围
着块块转、部门围着街道转、机
关围着基层转、党员围着群众
转”的鲜明导向，推动行业系统
资源优势转化为城市治理发展
优势。

纾难解困促发展。蓬莱区
聚焦一次办好、融资难等行业
单位重难点问题，积极组织市
场监管、文旅等8个涉企行业
部门开展“红色助企”活动，举
办政银企座谈会、惠企政策解
读等活动90余场次，解决行业
单位资金、技术等难题140余
个；新冠肺炎疫情发生后，各行
业党委牵头开展“暖企行动”，
组建37支驻企服务队，争取各
类政策资金16.64亿元，有效助
力企业复工复产；旅游行业党

委为企业争取相关政策减免资
金696万元，同时，整合旅游要
素，牵头开展“山东人游蓬莱”
系列推介、“八仙文化旅游节”
等9大项15小类活动，以党建
引领旅游行业高质量发展；“小
个专”行业党委持续推进“放管
服”改革，推行“一窗受理”“一
网通办”等证照网办服务模式，
确保各类市场主体“足不出户”
完成登记注册，针对个体工商
户、农民专业合作社、企业登记
注册等3项业务开辟特事特办
绿色通道，2020年登记注册市
场主体6663户，有效提振企业
发展信心。

多方联动强治理。蓬莱区
实施“红心物业·精诚善治”工
程，物业行业党委牵头组织开
展无物业老旧小区、物业问题
重点小区、物业秩序难抓难管、
物业投诉等4个专项整治，进
一步健全物业管理分类推进、
服务质量评价、服务联办共促
等机制，引导50家物业企业在
疫情防控、文明城市创建等工
作中积极发挥作用；社会组织
党委实施社会组织党建提质增
效“五大行动”，设立100万元
社会组织公益创投基金，先后
举办三届“党建引领·公益前
行”公益创投大赛，开展20个
公益创投项目，指导27家社会
组织党组织常态化开展社会服
务，累计受益群众达3万多人
次。其中，幸福来敲门、“惠农
3+”乡村扶贫项目荣获山东省
公益创业赛铜奖；司法局党组开
展“法惠仙境”活动，组织41名
党员律师全面参与社会基层治
理，采取法治讲座、以案析法等
形式开展普法宣传1100余次，
参与民事调解200余起，及时化
解群众身边的“关键小事”。

优化服务暖民心。蓬莱区
搭建“双报到三促进”为民服务
载体，组织各行业系统1.2万余
名党员下沉基层一线，开展各
类服务活动2100余场次，认领

“微心愿”487个，解决矛盾问
题1400余个；教育系统在5个
学生较多的社区开设“四点半
课堂”，每天安排党员教师为学
生义务辅导功课，截至目前，已
有 300 多名党员教师报名参
与，辅导学生4000多人次；卫
生系统推进“党建引领·护航生
命”品牌建设，组建6支党员志
愿服务队，举办大型义诊 20
次，惠及群众6900余名，新冠
肺炎疫情防控期间，对8200余
名重点地区返蓬人员、发热门
诊就诊患者进行随访宣教、指
导用药；组织各行业系统深入
开展“双报到·同战疫”专项行
动，推出“红色代跑”等特色服
务，助力实现疫情“零感染”，
2020年度蓬莱区考核工作群
众满意度测评居烟台市首位。

蓬莱区：
推进行业系统党建 加强条块联动融合

近年来，山东省
烟台市蓬莱区顺应
各行各业蓬勃发展
的趋势，全面深入推
进行业系统党建创
新，持续抓重点、破
难点、塑亮点，有效
破解行业系统条块
联动不紧密、党建与
业务“两张皮”等突
出问题，在各行业系
统凝聚起党建引领
服务高质量发展的
强大合力。

烟台市蓬莱区卫健系统党员赴社区开展义诊活动，服务居民。


