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以总体规划布局为牵引
加强党对城市工作的领导

做好城市基层党建工作，
必须站在加强党对城市治理全
面领导的战略高度来谋划布
局，突出政治功能和组织力，严
密组织体系，强化系统建设和
整体建设，为走出一条中国特
色城市发展道路提供坚强组织
保证。

坚持强化总体布局，将习
近平总书记关于城市建设、发
展、治理的重要论述贯穿高质
量城市基层党建全过程、各方
面。秀峰区先后出台《秀峰区
推进新时代城市基层党建全域
提质聚力增效的实施方案》《秀
峰区城市基层党建工作联席会
议制度》《秀峰区进一步加强社
区工作者队伍体系建设的实施
办法》等 6个文件，形成一套

“逻辑严密、科学有效”的制度
体系；充分发挥城市基层党组
织政治引领力，推进“东升西
拓、南联北融”发展战略，打造
工业创新驱动可持续发展特色
区、世界一流国际旅游胜地升
级版主要功能区、生态文明现
代化建设示范区、美丽宜居幸
福样板区，实现生态保护与城
市建设同步、工业振兴和城镇
化同步、产业发展与城市建设

同步，提升城市综合竞争力。
坚持系统观念引领，着力

形成“党委统一领导、组织部门
牵头抓总、各领域党组织协调
联动”的城市基层党建工作格
局。秀峰区围绕“十四五”规划
中城市建设内容，有针对性地
推进“街呼区应、部门联动”改
革，优化街道职能机构人员配
置，强化街道党组织轴心作用，
进一步实现重心下移、力量下
沉、权力下放，建强推动高质量
发展的动力主轴；将城市基层
党建作为“一号课题”，推进“一
把手”领航工程，“四套班子”领
导带头联系城市党建创新项
目，将释放内需潜力、扩大土地
利用、投资发展空间和推动老
城新城融合发展纳入指导内
容，注重调动街道、社区党组织
积极性，推动老旧小区改造、民
生保障及城市形象提升。

坚持问题导向，进一步压
实责任。秀峰区定期召开城市
基层党建联席会议，创新“逐街
道座谈、逐社区观摩、逐小区
调研”机制，带着问题开会，奔
着解决调研，压紧压实党（工）
委书记抓城市基层党建的第
一责任人责任；做好街道、社
区党组织书记，以及机关事业
单位、国有企业等条块领域的
党组织书记落实主体责任述

职评议工作，把考核结果作为
干部考核考察、选拔任用的重
要依据；同时，注重典型培育，
结合主题教育常态化制度化，
将治理做法和治理经验用制
度的形式固定下来，推动“区
域统筹、条块协同、上下联动、
共建共享”的城市基层党建工
作格局基本形成。

以治理体系建设为重点
凝聚合力推动城市建设

秀峰区聚焦推动城市治理
体系和治理能力现代化，着力
提升城市基层党建工作质量，
增强街道社区党组织政治功能
和战斗力，推进各领域党组织
互联互动，打造“红色物业”、加
强党群服务中心建设，践行“全
周期”城市治理理念。

为加强城市基层党组织标
准化规范化建设，秀峰区始终
把学习贯彻习近平新时代中国
特色社会主义思想作为街道、
社区党组织开展学习活动的

“第一议题”，大力开展党史学
习教育、“党课开讲啦”、“学习
身边榜样”等活动，引导街道社
区党组织增强“四个意识”，坚
定“四个自信”，做到“两个维
护”；抓好带头人队伍建设，以
村（社区）“两委”换届为契机，

选优配强社区党组织书记，
100%实现“一肩挑”；抓好阵地
建设，十三五时期，投入城市党
建工作经费达6000多万元，高
水平打造先锋联盟工作站，推
动社区党组织活动场所升级改
造，配套建设新时代文明实践
中心、“健康小屋”、“母婴室”、
日间照料中心等场所，为周边
群众提供优质服务。

为打破“孤岛效应”，凝聚
治理合力，秀峰区创新实施城
市党建契约化共建模式，配套
开展党员“挂帅出征”城市治理
破难攻关行动，定期召开共建
现场问政交流会，组织城市管
理部门到场答辩，倾听群众意
见，推动各领域党组织打破行
政隶属壁垒。目前，辖区已打
造“契约化”共建示范性街道党
工委1个、社区党组织12个，累
计评选、表扬优秀签约单位党组
织39个。同时，我区推动街道
社区党组织有机联结驻区单
位、系统行业及新兴领域党组
织全面参与创建文明城市等中
心工作，累计拆除违法建筑
216.49万平方米，改造小街小
巷9条、无物业老旧小区和城中
村77个，建成雨污管网10公里，
修复市政道路2.5万平方米，有
效破解一批“城市病”问题。

为坚持以绣花工夫推进城
市精细化治理，秀峰区实施“红
色管家”模式，组建红色业委
会，落实“双向进入、交叉任职”
机制，推荐符合条件的“两委”
班子成员或网格党支部书记通
过法定程序进入业委会，推荐
业委会委员、物业服务企业中
的党员担任社区党组织兼职委
员，辖区共建立物业服务企业
党组织27个、业委会党组织39
个；物业“红色管家”兼任小区
网格员，设立党员服务岗，依托

“慧居社区”云平台，线上线下
相结合收集民生难题，为居民
量身定制服务菜单；开展“红色
物业”党员“敲门行动”，设置业
主党员报到点，大力解决小区
长期未突破的共性难题；依托

“红色物业”平台，机关党组织
深入小区开展“双报到、双服
务”，累计破解灯不明、路不平、
管不通等各类难题4700多个。

以全域品质提升为主线
增强党建引领发展动力

秀峰区紧扣治理抓党建，
解决党建和治理“两张皮”问
题，推动城市基层党组织深入
贯彻新发展理念，进一步激活
经济发展动能，守护历史文脉，
保护生态环境，让城市“望得见
山、看得见水、记得住乡愁”，有
效提升城市建设品质。

开启建设社会主义现代化

国家新征程，必须抓好城市这
个“火车头”，不断挖掘经济发
展潜力。对此，秀峰区不断扩
大党的组织覆盖面和工作覆盖
面，通过单独建、联合建、选派
建等方式，在楼宇、园区、商圈
打造一批标杆示范党组织；实
施“党建+工业园区”模式，加
强粤桂黔高铁经济带合作试
验区（桂林）广西园秀峰园“两
新”党建工作，建立党建队伍、
人才体系、党建考核机制，重
点培育新能源、新材料、数字
经济、高端制造等新兴产业集
群，以工业振兴积蓄城市发展
力量；加强城市基层党组织对
创客空间、创业咖啡、创新工
厂、创新社区等众创空间的组
织覆盖和工作覆盖，推出“商
圈党旗红”党建品牌，打造正
阳东西巷自治区高品质步行
街、中心广场等“红色商圈”，
开展党组织推荐放心店评选
活动，大力发展服务消费，激
发城市社会创新活力。

秀峰区牢记习近平总书记
对广西、桂林“生态优势金不
换”“一定要保护好桂林山水”
的重要指示批示精神，探索建
立基层党建与基层治理领导协
调议事机构，实施城市党建引
领生态治理“五方会谈”工作
法；区委、街道、社区、机关党组
织定期召开联席会议，压实生
态保护责任，有效落实各级河
长巡河2000余次，完成乌金河
桂北新区段、甲山溪局部清淤，
主要河流监测断面水质达标率
100%，城市污水集中处理率近
100%，PM10和PM2.5浓度年
均值同比下降14%和13.3%；
在辖区各大知名景区组建城市
党建联盟，打造文旅“红色驿
站”8个，破解各类旅游乱象问
题1000多个，为游客办好事实
事2万多件，芦笛岩、独秀峰·
王城、两江四湖等景区先后获
得国家级、自治区级荣誉 64
项，“十三五”时期接待游客总
人数达3346.48万人(次)，年均
增长 27.07%，旅游总消费达
442.78亿元，年均增长21.72%，
助推桂林国际旅游胜地建设。

秀峰区坚持守护好城市历
史文脉，尤其是红色历史资源，
激励城市基层党组织“不忘初
心、牢记使命”；结合党史学习
教育，保护开发利用中共桂林
县支部干事会、救亡日报社、广
西革命大学等多处红色文化旧
址，挖掘“红色名人”故事，打造

“红色基因传承带”，大力开展
“走红线忆峥嵘、学党史悟思
想、扬党旗开新局”党史学习教
育活动，邀请离退休老党员上
主题党课，引导广大党员从党
史中领悟“中国共产党为什么
能、马克思主义为什么行、中国
特色社会主义为什么好”，并号
召其以优异成绩迎接建党100
周年；同时，依托辖区深厚的历
史文化资源，创建“党旗飘飘、
守护历史文脉”党建品牌，在博
物馆、景点景区、历史遗址保护
点设置党员示范岗及党员责任
区，讲解弘扬历史文化，增进文
化自信。（图片由桂林市秀峰区
委组织部提供）

■■广西壮族自治区桂林市秀峰区委书记广西壮族自治区桂林市秀峰区委书记 雷雷 陈陈

基层党建融情聚力基层党建融情聚力
城市治理提质强效城市治理提质强效

习近平总书记强调，做好城市工作，要顺应城市工作新形势、改革发展新要求、人民群
众新期待，坚持以人民为中心的发展思想，坚持人民城市为人民。

城市是人类生活的重要区域，以高质量城市基层党建引领高质量城市治理是贯彻新发
展理念的内在要求，也是落实“城市是人民的城市，人民城市为人民”重要论述的实践路径，
更是推进城市治理体系和治理能力现代化、建设高质量城市的迫切需要。

秀峰区是广西壮族自治区桂林市商贸、金融、文化、旅游的中心区，是桂林市人流、物
流、信息流的集散地。近年来，秀峰区以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，建立
城市基层党建与城市治理相衔接的工作机制，让城市建设更有品质，社会治理更加精细，区
域经济更有活力，人民生活更加美好。秀峰区先后获得东盟旅游展魅力县(区)、全国流动人
口基本公共卫生计生服务均等化示范县(区)、自治区级全域旅游示范区、广西2018—2019
年度旅游综合竞争力十强县(区)等荣誉。

▲桂林市秀峰区委书记雷陈（右二）调研辖区全国文明城市创建工作。


