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■中国城市报记者 郑新钰

当轨道交通日渐成为现代
化城市的“标配”，在庞大的投
入背后，城市如何借此实现转
型升级是一项新课题。

一位日本的城市规划师曾
说，思考以公共交通为导向的
开发（TOD）的未来，就是思考
未来的城市形态，使其成为拉
动城市和地区发展，并为未来
城市建设提供驱动力。

日前，中国城市规划设计
研究院、宇恒可持续交通研究
中心联合承担的全球环境基金
（GEF）资助中国可持续城市综
合试点项目《石家庄城市层面
以公交为导向的城市发展
（TOD）战略制定与实施以及
项目管理支持》在河北省石家
庄市举行了中期成果评审会。
记者从评审会上了解到，TOD
发展模式符合石家庄未来发展
的定位，现阶段石家庄轨道交
通运营里程达到76.5公里，未
来还有更多的轨道要投入规划
和建设。

顶层设计 多方参与

TOD这一概念最早由美
国规划师彼得·卡尔索尔普提
出。当时，美国一些城市在小
汽车主导下空间无序蔓延、环
境污染严重、职住分离程度较
高，直接导致城市运行效率降
低、活力降低，通俗来讲就是得
了“大城市病”。

由此，卡尔索尔普认为城
市发展不能再以小汽车为主
导了，而是要以公共交通为主
导，形成以公交引导城市发展
的模式，即TOD模式，可以理
解为轨道建设带动站城一体
化发展。

时至今日，TOD已被看作
是城市缓堵利器，这种发展模
式的价值不仅是缓解堵塞，还
上升到了城市综合开发效益
的层面。

此前，为应对气候变化等
问题带来的挑战，世界银行下

设的全球环境基金（GEF）设立
赠款，用于支持包括中国在内
的11个国家探索“城市可持续
性”发展模式。石家庄就是中
国7个试点城市之一。

“TOD在世界各地尤其是
亚洲国家，比如新加坡、东京、
首尔等地都有很好的实践。”石
家庄市发展和改革委员会副主
任、GEF石家庄市项目管理办
公室主任吴书科在接受记者采
访时表示，作为人口大省河北
的省会城市，石家庄要在绿色
发展和建设集约高效、生态友
好城市方面作出表率。

记者了解到，立项之初，
石家庄成立了GEF项目工作
领导小组，由常务副市长担任
组长，并在市发改委下设石家
庄GEF项目管理办公室，形成
发改、城建、轨道建设运营部

门等群策群力的组织模式。
“世界银行的项目比较重

视利益相关方的参与和公众参
与，他们觉得画出一张蓝图固
然重要，但是让社会各界尤其
是城市建设部门、轨道建设运
营部门等利益相关方都参与进
来，让普通市民也能够了解和
支持站城一体化的发展理念更
为重要。”石家庄市发改委规划
处处长、GEF石家庄市项目管
理办公室副主任杨志国如是告
诉记者。

杨志国介绍称，项目初始，
他们确定了邀请高水平项目团
队、高标准高质量编制规划的
工作思路，同时还搭建了石家
庄TOD专家库，邀请城市规划、
轨道交通、景观、住房、公共政策
等领域的专家学者，作为长期
服务石家庄TOD 的智囊团。

同时，GEF石家庄项目注重调
动公众参与，在项目调研过程
中，采用了移动终端交互式的
公众参与方式，市民利用手机
小程序即可针对轨道沿线具体
的发展建设问题提出意见和建
议，真正做到倾听老百姓的声
音和诉求，敞开大门来编规划。

新老结合 宜居宜业

对于发展轨道交通的城市
来说，线路里程数的增加只是
第一步，更重要的是要为市民
提供更有价值的场所。

未来“轨道上的石家庄”会
是什么样？与其他TOD项目
相比又有哪些特色？

GEF石家庄项目经理、中
国城市规划设计研究院城市
交通研究分院院长赵一新告

诉记者，项目针对外围新区，
依托市郊线形成彩线串珠式
的TOD新市镇；针对老城区，
结合轨道站点建设突出绿色
交通发展特色，通过微更新和
微改造在优化城市结构、完善
城市功能、提升城市品质等方
面发挥作用。

“为了突出石家庄自行车
这一绿色交通发展特色，规划
会针对商业就业中心、居住社
区等不同类型的站点，提出空
间改造的要求和重点，比如增
加地下通廊，方便地铁站与周
边商业的衔接；打通支路，方便
骑行与轨道的换乘等等；规划
要选择一批地铁站，打造网红
项目和有石家庄特色的打卡
地。”石家庄市国土空间规划设
计研究院院长安桂江介绍称。

五个目标 创新不止

一个不争的事实是，城市
创新的步伐只有稳步向前，
才能让人们发自内心地留在
这里。

宇恒可持续交通研究中心
技术总监王昊向记者介绍称，
城市层面的TOD规划结合“轨
道上的石家庄”这个总体目标，
对未来的站城一体化建设设置
了5个分目标，即紧凑高效、功
能健全、便捷舒适、全龄共享和
多元协作。

王昊表示，GEF石家庄项
目最终要建设成“紧凑高效的
TOD城市空间”“功能健全的
TOD邻里社区”“便捷舒适的
TOD慢行街区”“全龄共享的
TOD绿色交通”以及“多元协
作的TOD智慧平台”。

“我们这次的规划只是一
个开始，后续还有针对线路层
次和站点层次的TOD规划，会
进一步落实TOD的发展理念，
让石家庄的轨道站点周边逐渐
成为功能最完善、环境最友好，
最受老百姓欢迎的地区，让大
家的出行都主动选择轨道交通
和骑行，真正践行生态文明发
展的理念。”吴书科说。

石家庄欲借轨道交通重塑石家庄欲借轨道交通重塑““站站··城城··人人””格局格局

■中国城市报记者 郑新钰

机场旅客吞吐量是衡量一
个城市经济社会发展开放活跃
程度的重要指标。记者从近日
中国民航局发布的《2020年民
航机场生产统计公报》（以下简
称《公报》）中获悉，去年广州白
云机场旅客吞吐量在我国内地
运输机场中位居第一。

《公报》显示，2020年，我
国境内运输机场（不含香港、澳
门和台湾地区）共有241个，年

内定期航班新通航机场有广西
玉林福绵机场、新疆于田万方
机场、重庆仙女山机场。241
个机场共完成旅客吞吐量
85715.9 万人次、货邮吞吐量
1607.5万吨、飞机起降904.9万
架次。

在旅客吞吐量方面，《公
报》显示，各机场中，年旅客吞
吐量1000万人次以上的机场
有27个，完成旅客吞吐量占全
部境内机场旅客吞吐量的
70.0%；年旅客吞吐量 200—

1000万人次机场有27个，完成
旅客吞吐量占全部境内机场旅
客吞吐量的19.0%；年旅客吞
吐量200万人次以下的机场有
187个，较上年增加22个，完成
旅客吞吐量占全部境内机场旅
客吞吐量的11.0%。

值得关注的是，在航空业
受到疫情冲击旅客吞吐量普降
的大背景下，却有23个机场逆
势上涨，其中北京大兴国际机
场年旅客吞吐量同比增长
413.3%。

“机场群”方面，京津冀机
场群完成旅客吞吐量7435.9万
人次，长三角机场群完成旅客
吞吐量 16116.2 万人次，粤港
澳大湾区机场群珠三角九市完
成旅客吞吐量9148.1万人次，
成渝机场群完成旅客吞吐量
8383.0万人次。

此外，值得一提的是，疫情
虽然让航空客运一度停摆，物资
运输方面却释放出巨大需求。

在货邮吞吐量方面，《公
报》显示，各机场中，年货邮吞

吐量 1万吨以上的机场有 59
个，与上年持平，完成货邮吞吐
量占全部境内机场货邮吞吐量
的98.6%，占比较去年同期提
高0.2个百分点；从增速看，保
持正增长的机场有27个。北
京、上海和广州三大城市机场
货邮吞吐量占全部境内机场货
邮吞吐量的44.0%。年货邮吞
吐量1万吨以下的机场有182
个，较上年净增2个，完成货邮
吞吐量占全部境内机场货邮吞
吐量的1.4%。

《《20202020年民航机场生产统计公报年民航机场生产统计公报》》发布发布
广州白云机场旅客吞吐量内地第一广州白云机场旅客吞吐量内地第一

全球首条无人驾驶云巴示范线在重庆开通

日前,全球首条无人驾驶云巴在重庆璧山正式开通。重庆云巴示范线正线全长15.4公里，共设车站
15座，均为高架车站，最高运行速度达80公里/小时。与传统的轻轨和地铁相比，云巴具有建设成本低、
建造周期短、可完美融入周围环境等优势，能为乘客提供更智能、舒适、便捷的出行体验。

中新社记者 陈 超摄


