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■田芝健

●坚持科学领导，全面
提高新社会阶层参与城市
治理现代化水平

进入新时代，我国城市化
进程不断加快，目前常住人口
城镇化率已超过60%，预计“十
四五”时期常住人口城镇化率
将提至 65%。这意味着未来
城市治理任务必将更加繁重，
迫切要求党不断提升领导新
社会阶层参与城市治理的科
学化水平，加快推进城市治理
现代化。

城市基层党组织要增强做
好新社会阶层参与城市治理的
政治自觉。坚持党的科学领
导，必须善于从政治上看问
题。城市基层党组织要切实学
懂弄通习近平总书记关于城
市工作和新的社会阶层人士
工作的重要论述，切实把思想
统一到党中央关于城市工作
和城市基层党建各项重大决
策部署上来，从加快城市治理
现代化、巩固党在城市执政基
础、做好新的社会阶层人士统
一战线工作、促进新的社会阶
层人士健康成长等战略高度，
紧扣做好新社会阶层参与城
市治理主题，不断提高政治站
位，持续强化政治认同，坚决
扛起政治责任。

城市基层党组织要加强对
新社会阶层参与城市治理的科
学研究。新社会阶层参与城市
治理本身就是一门科学。在人
口基数大、发展不平衡不充分、
已进入新发展阶段的社会主义
中国实现城市治理现代化没有
可供直接照搬照抄的模式。与
此同时，新社会阶层参与城市
治理还面临许多亟待解决的
崭新课题。这些都要求城市
基层党组织必须秉持科学态
度、弘扬科学精神，组织多方力
量加强对新社会阶层参与城市
治理的重大前沿理论和实践命
题展开前瞻性科学研究，真正
为把党的领导贯彻新社会阶
层参与城市治理全过程奠定科

学基础。
城市基层党组织要遵循新

社会阶层参与城市治理的科学
规律。坚持科学领导，说到底
就是要遵循规律。新社会阶层
参与城市治理是一项系统工
程，是中国共产党治国理政面
临的重大时代课题。城市基层
党组织既需要从宏观视角遵循
共产党执政规律、社会主义建
设规律、人类社会发展规律，又
要立足新时代城市治理实际，
加强对既有成功实践经验的科
学总结提炼，科学探寻和严格
遵循社会主义国家城市治理规
律、新社会阶层队伍建设规律、
新社会阶层参与城市治理规律
等，并在此基础上不懈探寻和
全面揭示新时代城市基层党组
织领导新社会阶层参与城市治
理的科学规律，确保党的领导
始终符合客观实际、按照规律
办事，为加快实现城市治理现
代化提供科学保障。

●坚持依法领导，持续
增强新社会阶层参与城市
治理的规范化程度

“不以规矩，不能成方圆。”
法治是城市治理的重要依托，
是把党的领导贯穿新社会阶层
参与城市治理全过程的可靠保
障。进入新发展阶段，我国城
市治理面临的机遇和挑战前所
未有，迫切需要始终坚持党对
新社会阶层参与城市治理的依
法领导，协调推进党的领导法
治化和新社会阶层参与城市治
理法治化，确保城市治理始终
行驶在法治轨道上，持续增强
城市治理规范化程度。

城市基层党组织要增强领
导新社会阶层参与城市治理的
法治意识。意识指引行动。没
有健全的法治意识，就不可能
实现依法领导。一方面，城市
基层党组织要加强对党员法治
宣传教育，不断提高党员法治
素养。当前，要采用多种方式
引导广大党员干部认真学习马
克思主义法治理论中国化最新
成果——习近平法治思想，深

刻把握这一重大思想的丰富内
涵、严密逻辑、完备体系，自觉
用习近平法治思想武装头脑，
切实增强用法治思维和法治方
式领导新社会阶层参与城市治
理的法治自觉。另一方面，要
坚决摒弃和破除错误观点认
识，特别是要深刻认清“党大
还是法大”等伪命题的错误实
质，坚决纠正把党的领导等同
于党去包办一切、干预一切等
错误认识，坚决摒弃以言代法、
以权压法等错误观点，树牢正
确法治观，厚植依法领导的信
仰根基。

城市基层党组织要严格遵
守领导新社会阶层参与城市治
理的法治要求。坚持党对新社
会阶层参与城市治理的依法领
导，落脚点在严格遵守党章和
党内法规、宪法和国家法律。
一方面，党章是党的根本大法，
是立党治党管党的总章程。城
市基层党组织要带头尊崇党
章、维护党章，严格遵守党章各
项规定；要聚焦新社会阶层和
城市治理，严格遵守《中国共产
党支部工作条例（试行）》《中
国共产党统一战线工作条例》
等党内法规，认真执行《关于加
强和改进城市基层党的建设工
作的意见》等文件要求。另一
方面，宪法是国家的根本法，是
治国安邦的总章程。城市各级
党组织都必须在宪法和法律范
围内活动，带头尊崇宪法和法
律权威，模范遵守宪法和法
律，确保城市基层党组织领导
法治化。

城市基层党组织要全面提
升领导新社会阶层参与城市治
理的法治能力。人无能力不
强，党无能力不兴。法治能力
既是实现党的领导的内在要
求，也是新社会阶层参与城市
治理的基本条件。这就要求城
市基层党组织要把提升党员领
导干部法治能力摆在更加突出
的位置，让更多党员干部深入
依法领导新社会阶层参与城市
治理一线摔打锤炼，在实践历
练中补齐短板、增长才干、提高
能力。要发挥好党组织依法领

导的示范作用，带动和引导新
社会阶层依法参与城市治理，
形成“1+1>2”的法治能力建设
倍增效应。

●坚持精细化领导，有效
提高新社会阶层人士参与
城市治理效率效能

伴随城市规模迅速扩张，
传统“摊大饼”式的城市建设模
式导致的“城市病”日益显现，
考验着城市治理者水平。“城市
管理应该像绣花一样精细”，坚
持党的精细化领导，既是解决

“城市病”的重要途径，又是有
效提高新社会阶层参与城市治
理效率效能的必然要求。

首先，城市基层党组织要
增强精细化领导新社会阶层
参与城市治理的思想共识。城
市治理囊括城市经济治理、政
治治理、文化治理、社会治理、
生态治理等诸多领域，涉及到
每个人的切身利益。随着城市
规模不断扩大，原先粗放式的
城市管理方式难以跟上城市更
新步伐。这既迫切要求城市基
层党组织不断增强精细化领导
意识，大力推动党内治理精细
化，又要善于巧用绣花针功夫
推动新社会阶层精细化参与城
市治理，真正让精细化理念入
脑入心。

其次，城市基层党组织要
贯彻精细化领导新社会阶层
参与城市治理的基本要求。
实现党的精细化领导，基础在
精准分析领导对象。根据《中
国共产党统一战线工作条例》
规定，新的社会阶层人士主要
包含四类人员。这就要求城
市基层党组织要精准分析民
营企业和外商投资企业管理
技术人员、中介组织和社会组
织从业人员、自由职业人员、
新媒体从业人员等不同主体
特质，厘清新社会阶层数量及
其占比等基本情况，贯彻精细
化领导各项要求。

再次，城市基层党组织要
推动精细化领导新社会阶层参
与城市治理提质增效。坚持党
的精细化领导本身不是目的，
其出发点就是要降低城市治理
成本。这就明确城市基层党组
织要注重把精细化领导与提高
领导效能有机统一起来，围绕
城市治理和新社会阶层参与城
市治理难点、痛点、热点问题，
精准发力、有的放矢，在有效解
决问题的同时切实降低领导成
本、治理成本，真正实现党的领
导与城市治理同频共振、提质
增效。

●坚持民主领导，全面
推动新社会阶层践行参与
城市治理的初心使命

中国共产党人的初心和使
命就是为中国人民谋幸福、为
中华民族谋复兴。坚持党对新
社会阶层参与城市治理的民主
领导，关键要树牢新社会阶层
治理为民理念，通过扎实治理
成效，不断满足人民日益增长
的美好生活需要。

城市基层党组织要充分尊
重新社会阶层参与城市治理的
主体地位。新社会阶层是城市
治理主体，蕴藏着巨大能量。
要自觉树立树牢正确的民主领
导观，不能将党的民主领导错
误理解为代替新社会阶层主体
做决定，也不能把党的民主领
导错误理解为放任新社会阶层
参与城市治理而不受管理监
督。上述两种错误思想都要不
得。与此同时，坚持党的民主
领导，城市基层党组织要尊重
新社会阶层主体地位，厘清新
社会阶层不同群体主体差异，
把握准确新社会阶层在城市治
理格局中的定位。

城市基层党组织要广泛汲
取新社会阶层参与城市治理的
智慧成果。城市治理是一项系
统工程，新社会阶层蕴藏着无
尽智慧力量，是推进城市治理
现代化的重要源泉。这就要求
城市基层党组织要树牢群众观
点、走好群众路线。具体来说，
城市基层党组织党员领导干部
要扎根新社会阶层之中，与他
们保持密切联系，广泛听取新
社会阶层的意见和建议，汲取
新社会阶层强大力量，创造条
件畅通理顺新社会阶层参与
城市治理的途径和方式，有效
汲取新社会阶层主体智慧，全
面提升新社会阶层参与城市治
理效能，不断扩展城市治理能
量源。

城市基层党组织要扛起引
导新社会阶层践行初心使命的
历史重任。新社会阶层参与城
市治理既是发挥主观能动性的
生动体现，也是新社会阶层更
好造福人民的重要路径。城
市基层党组织要加强对新社
会阶层理想信念教育、思想政
治教育，时刻明确自身肩负的
为民服务的神圣使命，增强服
务人民的自觉，真正在参与社
会治理进程中彰显新时代新的
社会阶层人士的使命担当。（作
者系苏州大学教授、博士生导
师、马克思主义学院院长，马克
思主义政党与国家治理研究中
心主任）

把坚持把坚持党的领导贯穿党的领导贯穿
组织新社会阶层参与城市治理全过程组织新社会阶层参与城市治理全过程

城市工作在党和国家工作全局中具有举足轻重地位。推进城市
治理体系和治理能力现代化，必须毫不动摇地坚持党的领导。新社
会阶层是城市高质量治理的推动者，是城市发展成果受益者，蕴藏丰
富能量。城市基层党组织必须坚定不移贯彻科学领导、依法领导、精
细化领导、民主领导的重大要求，切实把党的领导贯穿新社会阶层参
与城市治理全过程，不断造福城市人民。


