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全局意识 问题导向
全域联动推进城市基层党建

为了积极应对海南自贸
港建设对城市党建提出的新
任务和新挑战，临高县在党
建薄弱项上精确聚焦，在协
同融合上精细谋划，在服务
落脚点上精准发力，盘活党
建“一盘棋”，不断激活城市
各类党组织活力，让城市焕发
出新的生机。

从树立思路理念中找出
新方向。全国、全省城市基
层党建工作会议召开后，临
高县牢固树立城市党建四个
理念，全面贯彻海南省城市
党建总体思路，学习借鉴全
国城市党建成熟经验和先进
做法,以“不忘初心、牢记使
命”主题教育和“我为加快推
进海南自由贸易港作贡献”
专题活动为契机，组织全县
开展“大调研、大学习、大讨
论”，明确了对标自贸港建设
推进城市发展提档升级的城
市党建发展方向，围绕“国际
慢城”和“智慧临高”建设，逐
步形成了全域联动、条块结
合、共建共享、协同推进的城
市党建工作新格局。

从查找问题短板中理出
新任务。底子薄、城建弱、资
金短缺、规划管理脱节、城乡
二元结构明显一直是临高县
城市发展的主要难题。为
破题开路、强化建设，临高
县结合省委组织部“四联四
强四好”活动，对照自贸港
建设工作标准，在城市各行
各业找问题、补短板、抓整
改，并结合目标责任考核机
制，明确工作任务，强化工
作责任，落实工作措施，找

准了党建突破口，提高了党
建工作服务城市发展的整
体功能。

从筑牢工作基础中创出
新模式。“欲筑室者，先治其
基。”着眼固本强基，临高县
委采取了加强城市党建的一
系列工作措施，重点构建了

“纵合横连”的城市党建工作
体系。在纵向上，结合临高
城市社区少的现状，构建了

“短平快”的县、镇、社区三级
党组织抓城市基层党建的主
体构架，即“县委牵头总抓，
镇党委直管社区，优质力量
下沉一线”的扁平化管理模
式。在横向上，推动“大党
建”工作布局，全面整合机
关、企业、社区、两新党建工
作力量，打破各领域之间的
工作屏障，把“党建孤岛”串
联成“党建高地”。党在城市
的组织功能、组织优势、组织
力量得到了充分发挥，城市
治理能力和治理成效不断增
强，仅公安部门户籍工作效
率就提升了30%。

攥指为拳 五力齐施
凝聚城市党建核心驱动力

全方位提高城市的整体
功能是自贸港建设的重要任
务。近两年，临高县始终将
城市作为人才、产业、资源集
聚的核心平台，采取积极措
施，攥指为拳、五力齐施，统
筹加强和改进城市基层党建
工作，为推进自由贸易港建
设、促进城乡融合发展打下
了坚实的基础。

精准发力抓好组织建
设。临高县聚焦党建重点工
作任务和城市基层党建薄弱

环节，由县委组织部直接把
关，层层压实城市党建工作
责任。2018 年以来，临高县
整顿软弱涣散社区党组织 4
个、调整社区党组织书记 1
人、储备社区后备干部 138
人、排查认定违规违纪发展
党员 47 人，制定出台《关于
加强党支部规范化建设的实
施意见》等文件，全面加强党
的建设，城市基层组织力得
到了有效提升，城市基层党
组织和党员干部日益成为服
务凝聚群众、引领社会治理、
维护社会和谐、推动城市发
展的中坚力量。

准确定位促进城市发
展。临高县从海南建设自由
贸易港的全局出发，从制约
发展的瓶颈处入手，立足于
历史文化传统和县级城市的
基本情况，依托金牌港“海
港”和加来机场“空港”，构建

“港产城一体化”的新发展格
局，重点围绕“国际慢城”和

“智慧临高”建设，统筹推进
国家卫生县城创建、省级文
明城市创建，以及人才培养、
营商环境优化、社会治理等
工作，有的放矢抓好城市基
层党建，避免了“小马拉大
车”的窘境。

强化措施提高工作质
量。临高县将城市党建工作
列为书记抓党建述职评议重
点考核内容，完善优化党建
工作考核评议制度，建立党
建巡查“13579”工作机制，健
全完善党费管理、党员发展、
党组织活动、双重组织生活
等管党治党体制机制，强化
乡镇社区党组织监督管理。
我们以楼栋、街道等为单元
推进“网格化”治理，将全县6

个城区社区划分36个网格，
共配备 129 名网格员，建立
覆盖全面、重点突出、责任明
晰的管理网络，群众实现小
事不出网格、大事不出社区，
城市治理能力稳步增强。

创新驱动抓好提质升
级。临高县始终坚持以创新
开辟城市党建工作新局面。
充分发挥乡镇社区党组织的

“轴心”作用，评定2019年度
社区“六星党支部”2个，示范
带动全域党建工作提升。我
们深入践行“互联网+党建”
工作思路，组建党员网络宣
传队伍，筹划引进党建服务“云
平台”，如今“网上督查室”已成
为督促各项工作落实的重要平
台。我们积极推动机关优质党
建资源下沉，由政府主导建
立海归人才工作站、青年创
业服务基地等公共服务平
台，逐步消除了临高城市建
设的空白点和盲区。

稳定高效助推经济向好
发展。临高县始终坚持稳中
求进的工作总基调，把城市
党建工作嵌入临高经济社会
发展全局。通过在城市核心
区域举办爱心扶贫集市，在
郊区地带搭建电商服务平台
等措施，把城市的资金、人才
优势和乡村的优质扶贫产业
连接起来，促进城乡经济交流
融合。我们坚持疫情防控和
经济发展两手抓、两不误，设
立疫情防控卡点447个，以社
区楼栋网格为单位宣传防疫
知识，落实居家防护，遏制疫
情蔓延，落实企业稳岗补贴、
减税降费6870.7万元帮助企
业复工复产。在受到疫情影
响的情况下，2020年上半年
临高城镇居民人均可支配收

入达到 15004 元，同比增长
1.6%，全县经济呈现平稳回
升、总体向好的态势。

固本强基 行稳致远
经济社会发展后劲足韧性强

临高县以机构改革为契
机，推动权力下放，财力、人
力、物力不断下沉，党在城市
的肌体细胞日益丰盈，基层
治理能力不断提升，经济社
会发展后劲愈发强劲。

巩固文化高地，增强吸
引力。临高县由宣传部门和
组织部门主导，充分发挥社
区党组织、非公有制经济组
织和社会组织党组织的主观
能动性，以社会主义核心价
值观引领文化发展。依托海
南解放公园、中共临高一大
会址、临高县革命烈士纪念
碑等红色资源打造教育线
路，吸引了省内外游客在临
高学党史、感党恩，党员干部
的初心使命更为坚定，为推
动海南自由贸易港建设凝聚
了组织力量。“万名党员进万
家讲万场”等文化宣传活动，
让临高的思想文化建设从课
堂展馆延伸到街头巷尾，“中
国民间文化艺术之乡”和“中
华诗词之乡”的文化品牌更
为鲜亮，人民群众精神文明
更加丰富，“讲文明、树新风”
成为临高社会新风尚。

强化社会治理，增强凝
聚力。临高县始终把推进依
法治县、加强社会治理作为
加强城市党建的重点工作来
抓，通过开展“服务大局普法
行”“法律六进”等活动，增强
人民群众的民主法治意识。
全县开展扫黑除恶清零攻坚
战，打掉 14 个涉黑涉恶团
伙，抓获犯罪嫌疑人200名，
查封扣押冻结涉案资产4300
余万元。2015 年以来，全县
刑事案件立案数年均下降
9.8%，街面“两抢”犯罪由
2015 年以前每月 30 起的高
发势头下降到现在每月不到
2起的最低水平。

优化营商环境，增强竞
争力。临高县狠抓重大项目
和基础设施建设，积极扩大
有效投入，强化基础设施建
设，推动“放管服”改革，抓好
生态环境“六大专项整治”和
环保百日大督查，县城主要
道路、管网、立面建筑优化升
级，文化艺术中心、文化公
园、体育公园不断健全，城市
基建水平和营商环境整体提
升。在此基础上，县委瞄准
临高产业发展需求，设立招
商工作专班加大招商引资力
度，分别与中旅集团、清华同
衡规划院、正元地理信息集
团等 45 家企业进行深入洽
谈，签订智慧城市建设、红色
旅游基地建设合作框架协
议，临高的经济活力逐步释
放，正扬起发展的“红色风帆”
在海南自由贸易港建设的历
史大潮中逐浪前行。

小城市有大格局小城市有大格局

党建引领为基层治理党建引领为基层治理““蓄能充电蓄能充电””
■■海南省临高县委书记海南省临高县委书记 文文 斌斌

“郡县治，天下安。”海

南省临高县深入贯彻落实

习近平总书记在庆祝海南

建省办经济特区30周年大

会上的重要讲话精神，按

照海南省委关于城市基层

党建工作的重要指示要

求，对标先进、寻找差距、

补齐短板，积极探索县级

城市治理新途径，推进基

层治理体系和治理能力现

代化，社会文明发展不断

进步，民生福祉不断增强，

城市基层党建工作取得一

定成效。

2月24日，临高县委书记文斌前往临城镇东风社区调研城市党建工作。
临高县委组织部供图


