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统筹谋划
完善城市基层党建责任体系

求木之长者，必固其根
本；欲流之远者，必浚其泉
源。甘肃省委对标中央对城
市基层党建工作要求，科学谋
划解题，示范推动破题，确保
城市基层党建目标明确、落实
有力。

坚持高站位规划蓝图。
甘肃省委全面贯彻中央对城
市基层党建工作的新部署新
要求，省委常委会先后3次专
题研究城市基层党建工作，研
究出台《关于全面加强和改进
城市基层党的建设工作的实
施意见》等“1+4”文件，对全面
加强和改进城市基层党建工
作作出系统安排。近年来，省
委书记林铎多次带头深入街
道社区调研指导城市基层党
建工作。甘肃省委组织部充
分发挥牵头抓总作用，有针对
性地制定《贯彻落实省委<关
于全面加强和改进城市基层
党的建设工作的实施意见>责
任分工》，将“1+4”政策文件分
解为六大方面、69项重点任
务，逐项明确牵头单位、责任
单位、实施单位和完成时限，
推动全省城市基层党建工作
各项任务落实落地；连续三年
安排专题调研，研究破解重点
难点问题，推动全省城市基层
党建工作创新发展；2020年深
入兰州等5个市州的28个街
道74个社区开展暗访督查工
作，下发通报指出具体问题，
督促各地举一反三抓好整改
提升，推动城市基层党建工作
落地见效。

抓党支部建设标准化提
质增效。为全面推进城市社

区党支部建设标准化，甘肃省
委组织部组织力量编写了《甘
肃省城市社区党支部建设标
准化手册》，形成了全面指导
城市社区支部建设的 8项标
准、45个具体规范；扎实开展
达标争创活动，组织动员1384
个社区党组织对照标准强弱
项、补短板、提质量，有力提升
了支部组织力，增强了支部政
治功能；坚持典型带动，撰写
《甘肃省城市基层党建创新与
实践》推介基层经验做法 50
篇，培育选树省级城市社区样
板党支部6个，发挥示范引领
作用，辐射带动各领域基层党
支部比学赶超；注重创新推
动，开发建设了集“标准、应
用、管理、学习、服务、资讯”于
一体的甘肃党建信息化平台，
将支部“三会一课”、主题党
日、组织生活会等标准开发成
操作程序，支部和党员在线学
标用标，系统根据支部行为数
据自动对标，上级党组织在线
指导督办达标，实现标准化与
信息化有机融合，推动城市社
区党支部建设标准化规范有
效落实。目前，全省已有超过
167万名党员注册使用平台，
超过7.1万个党组织登录平台
开展组织生活。

示范引领辐射带动。甘
肃省深入开展城市基层党建
示范引领行动，突出抓好兰
州市、嘉峪关市、金昌市和敦
煌市、高台县、华亭市城市基
层党建工作，鼓励指导6市县
在街道管理体制改革、区域
领域党建互联互动、党建引
领基层治理、社区工作者体
系建设等方面大胆探索、先
行先试、积累经验，发挥面上
示范和带动效应；健全调度

机制抓落实，定期督促指导6
市县系统梳理重点任务，有
方向、有目标、有计划推进城
市基层党建工作，每季度了
解掌握6市县工作进展情况，
定期不定期督查抽查城市基
层党建重点任务落实情况，
及时发现问题、解决问题，推
动示范市县创建工作顺利开
展。在省委组织部的精心指
导下，6市县结合实际探索了
兰州市的楼宇街区共建、嘉
峪关市的“互联共转”行动、
敦煌市的“社区吹哨、部门报
到”、高台县的“党建联盟、服
务连心”活动等有效做法，探
索了一系列解决新问题、推
动新发展的有效举措。

“四级联动”同向发力。
市、区、街道、社区四级党组织
主动担责、尽心履责，市级总
体规划、破解难题，区级具体
指导、协调推进，街道社区区
域统筹、推动落实，构建了上
下联动、同频共振、有效运转
的责任联动体系。14 个市
州、86个县区党委全部建立
党建工作领导小组，定期研
究城市基层党建工作重大问
题。华亭市实施“书记领航
工程”，市委每季度召开1次
常委会，专题研究推动城市
基层党建工作；健全完善城
市基层党建联席会议制度，
逐级明确成员单位和职责任
务，要求上一级党建联席会
议吸收下一级党组织成员参
加，联席会议由各级主要领
导召集，通过强化对下指导、
吸收下级党组织成员参加等
方式，定期沟通协商，上下协
同解决问题。天水市建立由
市人社局、市委直属机关工
委、市自然资源局等16个部

门单位和各县区委组织部为
主体的市级城市基层党建联
席会议制度，2020 年先后 4
次召开现场推进会，推动城
市基层党建重点任务落实。

深化改革
下好城市基层党建“先手棋”

街道管理体制改革是城
市基层治理和城市基层党建
的“先手棋”，一招解题，满盘
皆活。甘肃省着眼城市基层
党组织工作实际，打出一套

“赋权+扩能+松绑”的组合拳，
改变了以往“大部门、小街道”
的状况，打破了以往街道“看
得到管不着”的窘迫局面，街
道党工委抓党建、抓治理、抓
服务的主责主业更加聚焦，区
域“核心”地位进一步凸显。

优化职能强核心。省委
始终聚焦街道党工委统揽协
调能力，优化街道党工委职
能，明确街道党工委主要履行
加强党的建设、统筹区域发
展、组织公共服务等 8 项职
能，全面取消街道招商引资、
协税护税等工作任务，健全完
善街道权责清单，有效解决了
以往街道党工委领导核心作
用发挥不够充分的问题，推动
街道党工委集中精力抓党建、
抓治理、抓服务。目前，全省
139 个街道全部取消招商引
资、协税护税等职能。华亭市
发挥“船小易转身”的优势，全
部取消街道的招商引资、争取
资金等经济职能，为街道“松
绑减压”，向街道赋能扩权，有
效增强了街道党工委统筹协
调能力。

赋予权力强核心。坚持
重心下移、资源下沉、权力下

放的原则，赋予街道党工委
对职能部门派驻机构负责人
考核考察和选拔任用征得同
意权、制定社区建设规划和
公共服务设施布局的规划参
与权、对区（县、市）职能部门
派驻机构统筹协调和考核督
办的综合管理权、对辖区事
关群众利益的重大决策和重
大项目的建议权等4项权力，
探索实行将派驻街道工作力
量的指挥调度、考核监督等
下放给街道，要求上级部门
不得以签订“责任状”、分解
下达指标、考核验收等方式
将工作责任转嫁给街道承
担，着力让街道有权力、无牵
绊地发挥好统揽协调能力。
目前，全省139个街道的工作
全部由区（市、县）党委政府
统筹考核。

优化机构强核心。按照
“五办四中心”模式调整优化
街道内设机构，一般设置综合
办公室、党建工作办公室、公
共管理办公室、公共服务办公
室和公共安全办公室等 5个
内设机构，设置政务服务中
心、社会治安综合治理中心、
社区服务中心和公共事务服
务中心等4个事业单位，组建
由街道统一管理的综合行政
执法机构，增强街道党工委领
导基层治理能力。目前全省
各街道管理体制改革工作完
成率达100%。同时，强化街
道机构编制管理，明确要求不
得干预街道机构编制事项，
不得要求街道对口上级机关
设置机构和配置职能，鼓励
从上往下跨层级调剂使用行
政和事业编制。2020年全省
跨层级调剂使用行政和事业
编制786个。 （下转B2版）

城市基层党建是一项系

统工程，更是一项改革任

务。近年来，甘肃省以习近平

新时代中国特色社会主义思

想为指导，全面贯彻党的十

九大和十九届二中、三中、四

中、五中全会精神，深入落实

中办《关于加强和改进城市

基层党的建设工作的意见》

精神，主动适应城市化发展

变化，着眼系统建设整体建

设，以全域视野推动改革创

新，深化城市社区党支部建

设标准化，扎实推进“四抓两

整治”重点措施落实，书写了

城市基层党建整体提升、城

市基层治理系统增效的生动

篇章。


