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国 家 乡 村 振 兴 局 正 式 挂 牌

2月25日，国家乡村振兴局正式挂牌。当日16时，国家乡村振兴局在位于北京市的“国务院扶
贫开发领导小组办公室”原址挂牌，此前，“国务院扶贫开发领导小组办公室”的牌子已经摘下。

中新社记者 蒋启明摄
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■中国城市报记者 张阿嫱

随着各省市区两会陆续闭
幕，全国 31 省份的 2021 年
GDP增长目标随之宣告出炉。

记者梳理发现，对比2020
年，多数省份上调了今年的GDP
增速目标，绝大部分省份的增速
目标在6%以上。其中，湖北省、
海南省设定的GDP增长目标最
高，为10%以上。

今年或出台更多政策稳增长

新冠肺炎疫情防控进入常
态化，新一年GDP增速目标的
设定，也被视作各地经济恢复
信心的晴雨表。

值得注意的是，2020年，
我国并未设定经济增长的具体
目标。

今年1月，国家统计局发
布数据显示，2020年，全年国
内生产总值1015986亿元，按
可比价格计算，比上年增长

2.3%，经济总量迈上百万亿元
新的大台阶。

回顾2020年各省的经济
成绩单，GDP增速前三位的分
别是西藏自治区、贵州省和云
南省。2021年，这三个省份的
GDP 增速目标分别是 9%以
上、8%左右和8%以上，基本与
去年增速保持一致。

清华大学中国经济思想与
实践研究院研究员李冰在接受
中国城市报记者采访时表示，
各省上调今年的GDP增速目
标，一方面反映了当前经济增长
动能接近或已超过疫情发生前
的水平。这在2020年四季度，
经济同比增速已达6.5%得到了
充分反映；另一方面，这也反映
了全国各地将在今年出台更多
政策措施以稳增长的前景。

“当然，我们也应看到，受
百年未遇大疫情的拖累，消费、
制造业投资仍是我国经济增长
的短板，也必将是2021年各项
政策措施的集中发力点。”李冰

分析，今年春节期间，我国各地
的消费水平已超过了2019年春
节期间的水平，再加上国内有
力的疫情防控、疫苗在国内外
的广泛接种，可以说是给2021
年的中国经济开了个好头。

湖北追增长：10%是底线要求

记者注意到，作为2021年
GDP增长目标最高的两个省
份，湖北省去年的GDP增速目
标为 7.5%，而海南省去年的
GDP增速目标仅为6.5%。

为何湖北和海南两省在今
年大幅调高了GDP增长目标，
领跑全国？

1月24日，湖北省在《政府
工作报告》中提到，2020年湖
北省经济严重受创，今年要全
力回归正常，不仅要把损失的
部分补回来，还要力争把应有
的增长追回来，确保开局漂亮、
全年精彩。

对于湖北省来说，2021年

GDP“增长10%是底线要求”。
回顾2020年，疫情无疑给

湖北省带来了巨大冲击。特别
是2020年一季度，湖北省GDP
同比下降达39.2%。

不过，危机中也酝酿着新
转机。上述报告指出，湖北省
扛住了疫后恢复重振的历史性
大考。全力应对百年不遇疫情、
严重洪涝灾害和严峻外部环境
的多重冲击，主要经济指标逐月
逐季向好。2020年，湖北省地区
生产总值恢复到上年的95%以
上，进出口逆势增长8.8%。

大疫大灾之年，湖北省没
有发生企业规模性倒闭、职工
规模性失业、涉疫涉灾群体规
模性上访，稳住了经济基本盘，
守住了民生和社会稳定底线，
高质量发展有了新进展。

综合分析湖北省经济基本
面和发展态势，考虑去年低基
数因素和潜在增长率，湖北省
表示，把今年经济增长目标定
在10%以上，是积极进取的，也
是有较强支撑的。

今年湖北省将精准扩大有
效投资。全面推进疫后重振补
短板强功能十大工程，全力抓
好4274个亿元以上新开工项
目落地。

同时，湖北省还将加快释
放消费潜力。比如支持武汉建
设国际消费中心城市，改造提
升步行街，推动夜间经济、假日
经济、首店经济、免税经济发
展，开展新一轮汽车、家电下乡
和以旧换新等，促进线上线下
消费融合，支持直播电商、数字
消费等发展，培育壮大本土电
商企业和网货品牌，打造智慧
街区、智慧商圈等。

根据2020年GDP总量排
名，湖北省以4.3万亿元位列全
国第八，福建省以4.4万亿元位
列第七。

值得注意的是，今年福建
省设定的 GDP 增速目标为
7.5%，若两省皆按照既定目标
实现经济增速，或意味今年湖
北省经济总量将反超福建省。

海南紧抓自贸港机遇，
今年免税额或超600亿元

1月24日同一日，海南省在
《政府工作报告》中也提到，2021
年是海南省全面深化改革开放
和加快自由贸易港建设的关键
之年，今年经济目标是实现地区
生产总值增长10%以上。

过去一年，在自贸港建设
的东风之下，海南省成绩斐然：
新增市场主体增长30.9%，新设
企业增长113.7%、位列全国第
一，总部企业累计入驻64家；离
岛免税新政促进全年销售额实
现倍增；项目集中签约315个，
集中开工538个；引进人才12.2
万人，比上年增长177%；洋浦
港集装箱年吞吐量突破百万标
箱，银行业存款余额突破万亿
元；自由贸易港知识产权法院
正式办公。

2021年，海南省表示将用
好离岛免税购物“邮寄送达”、
本岛居民“离岛寄存、返岛提
取”和免税购买进境商品等政
策，力争免税销售突破600亿
元；同时将扩大开放，促进货物、
服务进出口总额增长 12%和
15%，实际利用外资增长15%；
调整优化对赌协议等招商机
制；力争全年引进重点企业100
家；完成琼州海峡港航一体化，
规划建设两岸陆岛物流园区。

此外，海南省还提出全面
落实振兴旅游业30条行动措
施，推动旅游总收入增长30%；
壮大会展产业，举办千人以上会
议155场、各类展览125场等。

需要正视的是，海南省经
济总量目前仍较小。去年海南
省GDP为 5532.39亿元，比上
年增长 3.5%，位列全国第 26
位。不过，第三产业发达是海南
省的一个亮点。2020年，第三
产业在海南省占比已达60.4%。

对此，海南省还提出了继
续优化投资结构，实施自由贸
易港投资新政三年行动，大力推
进产业投资，力争实现产业投
资占总投资比重提高到64%。

多数省份多数省份上调今年上调今年GDPGDP增长目标增长目标
湖北湖北、、海南均在海南均在1010%%以上以上

■中国城市报记者 叶中华

作为我国第一部流域保护
法律，《中华人民共和国长江保
护法》经十三届全国人大常委
会第二十四次会议表决通过，
于2021年3月1日起施行。

2月25日，最高人民法院
召开新闻发布会，发布《关于贯
彻<中华人民共和国长江保护
法>的实施意见》（下称《实施
意见》）暨典型案例。

最高人民法院副院长杨临
萍介绍，《实施意见》全文分为
四个部分，共16条。第一部分

为贯彻实施长江保护法的重要
意义；第二部分为长江司法保
护的理念；第三部分为司法服
务长江生态环境保护修复和高
质量发展；第四部分为提升保
障生态环境民生福祉的司法能
力水平。

《实施意见》要求人民法院
在司法裁判中，落实最严格制
度最严密法治，将“严”的基调
贯彻到长江保护法适用的全过
程、各方面，严惩重处长江流域
生态环境违法犯罪行为。

最高人民法院环境资源审
判庭负责人李明义发布了10

个典型案例，包括刑事案例1
件、刑事附带民事公益诉讼案
例2件，行政案例2件，还有环
境民事公益诉讼案例4件、检
察行政公益诉讼案例1件。聚
焦长江流域生态环境保护最突
出的水污染、尾矿库治理、非法
采砂、野生动植物保护等案件
类型，涉及森林、湿地、湖泊、自
然保护区等重要生态系统保护
和修复；强调不同诉讼类型案
件统筹适用刑事、民事、行政三
大责任方式，加大对破坏生态
环境违法犯罪惩处力度。

全国人大代表、江西财经

大学环境与贸易研究中心主任
李秀香认为，《实施意见》颁布
意义重大，诠释了一部具有创
新意义的立法。《中华人民共和
国长江保护法》是我国首部有
关流域保护的专门法律，具有
创新意义，对其他流域立法在
立法理念、制度设计等方面具
有十分重要的借鉴意义。《实施
意见》（见第一、四部分内容）对
长江保护法在流域法制保护的
创新进行了很好诠释，提出了
以法律破解制约流域保护热
点、难点、痛点等问题，是在司
法领域的具体实施措施。

此外，《实施意见》（见第
二、三、四部分内容）完善了《中
华人民共和国长江保护法》的
系统性。大江大河上中下游、
干支流、左右岸自然环境、经济
社会发展状况不同，流域立法
需要统筹协调上中下游、中央
与地方、不同行业、不同法律等
之间的关系。《实施意见》在司
法层面的指导对人民法院充分
发挥审判职能，有效增强流域
保护的系统性、整体性、协同性
方面作出了更加具体的规定，
突出了共抓大保护、不搞大开
发的基本要求。

最高法：严惩重处长江流域生态环境违法犯罪行为


