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创新机制固阵地
系统联动合力强

推动形成“联动型”齐抓
共管工作格局。城市基层党
建是一项系统工程，只有把
市、区、街道、社区四级贯通
起来、联动起来，基层党建才
能有序推进、有效运转。在
阳江市委的坚强领导和高位
推动下，江城区委牢固树立

“市区一体、共同推进”工作
思路，把城市基层党建作为

“书记项目”来抓，区四套班
子党员领导干部分别联系一
个街道和城市社区；区委常
委会每年听取城市基层党建
工作专题报告，先后审定一
系列工作措施；落实城市基
层党建联席会议制度，设立
社区兼职委员，推行“组织报
到、党员报到”的“双报到”
要求，50 个市直单位、50 个
区直单位党组织和党员到区
内50个社区报到，为社区群
众服务，形成市、区、街道、
社区“四级联动”的生动工作
局面。

优化筑牢“示范型”党群
服务阵地。党群服务中心是
服务群众的主阵地。江城区
作为阳江市主城区，是全市
的政治、经济、文化、交通中
心，也是开展城市基层党建
工作的中心区。为擎起主城
区服务群众的主责，江城区
坚持“党建工作品牌化、支部
建设规范化”，按照“每年建
一批、三年上台阶”理念，实
施“五个十”路径图，每年打
造 10 个党群服务中心示范
点，通过“以点带面、点面结
合”，连结成片组成党建服务
系统，构建“以区委为中心、

辐射镇（街道）、覆盖各领域”
的党建工作新格局；2018年至
今，已建成30个“品牌型、连
锁型、功能型”的党群服务中
心。同时，江城区聚力开展

“党建进楼宇、党建进商圈”活
动，效果良好。

升级打造“连锁型”城市
党建系统。城市基层党建的
系统性实际上就是要打破条
块分割，强化组织与组织之
间的机制性联系，形成“1+1
﹥2”的效果。为强化城市基
层党建的系统建设，江城区
积极搭建“区委—城市党建
联动中心—街道—社区—商
圈（楼宇、学校、两新）—党员
个体”六级联动的城市基层
党建工作架构，推动城市党
建联动系统升级。在区一
级，建成全市首个面积达
3200平方米的区级党群服务
中心；在街道一级，把原公共
服务中心整合党政业务职能
升级为街道党群服务中心；
在社区一级，按照服务党员
群众活动场所不少于300平
方米、“五室一厅”的标准，对
社区党群服务中心进行改造
升级。截至目前，江城区已
投入超2200万元，完成56个

“老危旧小”社区党群服务中
心的改造升级。

优化组织重服务
基层治理活力旺

发挥“主题型”领导核心
作用。一个地方社会是否和
谐稳定，关键看党组织强不
强。江城区紧紧围绕建强基
层党组织这一主题，坚持党建
宣传阵地“固定与活动”相结
合，突出“红色基因”和革命传

承，建设“党味”浓厚的党群活
动阵地，目前已有2个党建主
题公园完成建设并投入使用；
坚持党建带团建、带妇建、带
工建、带群建、带商建，促进党
组织和群团组织资源共用、功
能衔接，目前已有20个社区示
范点进驻工青妇等群团组织
服务阵地。

推动“功能型”基层党组
织规范化。基层党组织是宣
传党的主张、贯彻党的决定、
领导基层治理、团结动员群
众、推动改革发展的坚强战斗
堡垒，具有重要政治功能。江
城区紧紧围绕基层党组织规
范化建设，科学设置服务办
事、谈心接访、会议培训、文体
活动、宣传展示、图书阅览等
服务功能，强化党群服务中心
管理教育党员及组织群众、服
务群众、宣传群众功能；同时，
坚持“新建一个小区，落实一
个阵地，跟进一个党组织”，8
个社区党组织建设在楼盘小
区，7 个物业公司建立党组
织，21个新建楼盘有党小组
覆盖，党组织战斗堡垒作用得
到巩固。

提升“特色型”组织服务
能力。新时期党组织的工作
重心是做好、做优服务。为
提供精准的组织服务，江城
区因类施策，城市社区党组
织围绕城市管理，开展党员
志愿服务，营造共建共治共
享治理格局；商圈市场党组
织推动“两新”组织党组织孵
化，加强商务合作交流，促进
劳动就业，保障消费者权益；

“两新”组织党组织突出服务
企业生产经营作用，调解劳
资纠纷，维护工人合法权益；
学校党组织深化服务老师、学

生、家长……各党组织立足自
身优势，深入开展“党员亮身
份、党群心连心”活动，全区至
今已有1383名党员登记为志
愿者，服务群众15374人次；
环湖盈信广场党群服务中心
在商圈设立“党员商户牌”，
促进诚信经营；各窗口单位
设置“党员服务示范岗”756
个，实行亮牌上岗。

构建“网格型”城市基层
治理模式。为推动各类社会
问题在网格中解决，江城区做
实网格党建，综合地域分布和
居民、驻区单位、党组织、党员
数量等因素，整合党建、综治、
城管等各类网格，划分社区网
格，形成基层治理“一张网”；
以“党员中心户”或社区退休
党员干部为骨干，在社区网格
成立党支部（党小组），在巷道
设立“巷长”、楼盘设立“楼
长”，引领其在网格党组织领
导下开展工作，确保所有社区
都实现“有网格、有组织、有队
伍、有活动、有服务”。截至目
前，江城区50个社区设立了
网格党小组，在加强基层治
理、疫情防控、扫黑除恶、创文
巩卫等方面发挥了领导核心
作用。

工作落实显成效
建设发展路宽阔

实施城市基层党建系统
工程近四年以来，江城区基层
党建工作呈现出崭新面貌。
基层党组织建设更加有力，党
员干部作风更加扎实，党建工
作助推江城经济社会发展走
上了快车道。

项目建设取得重大突
破。江城区招商引资实现规

模和质量的双突破,项目建设
逆势而上,实现投产一批、在
建一批、动工一批“三个一批”
的目标。万洋众创城项目实
现百亿元级项目的突破；海
壹生物科技、景田纯净水、张
小泉智能制造、史特牢紧固
件等重点项目投产达效后,
将填补江城区产能10亿元级
项目的空白；深圳大兴奔驰公
司投资2.1亿元建设粤西首个
奔驰全数字化体验中心,实现
了阳江高端汽车品牌经营服
务零的突破……2020年，江城
区新投产、在建、动工项目近
100个,投产后产值预计可达
300亿元。

园区建设扩能增效明
显。“十三五”期间,江城区各
园区收储土地4320亩,盘活
土地 1285 亩,建成 27 条共
17.7公里的市政道路和23公
里污水管网，银岭、环保园区
污水处理厂完成提质改造和
扩容任务；阳江市委、市政府
大力支持江城区将阳江工业
园（银岭园片区、奕垌园片区）
打造成产城融合集聚区,规划
建设广湛高铁站场商贸区，园
区生机活力充分彰显。“十三
五”期间，江城区新上马项目
126个,新投产企业128家,新
增规上企业35家。

城市建设面貌焕然一
新。江城区高效推进高铁站
场等市政配套工程、新325国
道(江城段)等省、市重点工程
项目的征地拆迁工作,新江南
路的贯通,实现了城市东部、
北部与城南新区的便捷对接；
打造了一批文化长廊,城乡结
合部、城中村面貌焕然一新,
各村、社区环境卫生状况明显
好转；扎实推进全国文明城市
和国家森林城市创建工作,全
天侯全覆盖做实做优城市管
理服务,推动城市品质品位不
断提高。

社会民生事业大幅进
步。“十三五”期间，江城区每
年民生支出占财政总支出
80%以上，全体居民人均可支
配收入年均增长8.2%；就业、
社保、养老、住房、食品安全等
民生福祉持续改善,弱势群体
保障水平显著提高；物质文明
和精神文明协调发展,江城区
被列为全国新时代文明实践
中心建设试点之一；优质教育
资源覆盖面进一步扩大,阳江
市实验小学被评为“全国文明
校园”。

党建先锋本色充分彰
显。在新冠肺炎疫情防控阻
击战中，江城区各级党组织勇
立潮头，3000多名志愿者组
成168个临时党支部，积极投
身到疫情防控、复工复产等工
作中，做到“哪里有需要、哪里
有困难，哪里就有‘红马甲党
员’”。党的基层组织和党员
在群众中树立起较高威信和
良好形象，为江城区夺取疫情
防控和经济社会发展双胜利
提供了有力保证。

整体推进整体推进 协同发力协同发力

做实城市基层党建系统工程做实城市基层党建系统工程

城市基层党组织是党在城市全部

工作和战斗力的基础。加强和改进城

市基层党建，是夯实党的执政基础、推

进城市治理体系和治理能力现代化的

核心要义。近年来，广东省阳江市江

城区认真学习贯彻习近平总书记关于

城市基层党建工作的重要论述和中共

中央办公厅印发《关于加强和改进城

市基层党的建设工作的意见》精神，按

照阳江市委城市基层党建“1+5”提升

行动工作部署，以创建和深化广东省

城市基层党建示范区为契机，深入实

施城市基层党建系统工程，大力提升

城市基层党组织的组织力，引领城市

基层治理纵深发展。

■■广东省阳江市江城区委书记广东省阳江市江城区委书记 陈基文陈基文

广东省委党校专家教授到阳江市江城区调研城市基层党建工作。

阳江市江城区委组织部供图


