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■中国城市报记者 宋 浩

近日，中共中央办公厅、国
务院办公厅印发《建设高标准市
场体系行动方案》，明确提出开
展个人破产制度改革试点，个人
破产制度改革再次被提上议程。

所谓个人破产制度是指自
然人不能清偿到期债务时，通
过法定程序宣告其破产，将其
剩余资产公平分配给债权人，
对未得到清偿的债权，免除其
继续清偿责任的制度。可以
说，建立个人破产条例对于推
动市场经济发展及维护社会稳
定具有重要意义。

2019年以来，浙江、江苏、山
东等地已先行开展个人债务集
中清理试点，使“诚信而不幸”的
债务人重获新生，为推进个人破
产制度改革提供了实践样本。

今年3月1日，我国首部涉
及个人破产事项的法规《深圳
经济特区个人破产条例》（以下
简称《条例》）即将实施。伴随
着《条例》实施日期的临近，社
会各界对其关注度愈发增高的
同时，也出现了担忧的声音。
有人担心该法规会成为老赖们
的“避债天堂”，有人担心我国
现有的财产登记制度不利于新
法的实施，但更多的人认为，新

法的实施将实现对市场参与主
体的全面覆盖，免除了许多人
的后顾之忧，激励更多的人参
与到创业中去。

不会成为
老赖们的“避债天堂”

如今，老赖们欠人钱财却
赖着拒不履行法院生效判决的
行为，已经成为了当今经济社
会的一种痼疾，严重影响社会
的和谐稳定。

2020年6月，《条例》征求
意见稿发布后，许多人担心这
会为老赖们的恶意避债行为提
供保护。北京大成律师事务所
律师王秀峰在接受中国城市报
记者采访时表示，《条例》在征
求意见稿中规定了隐匿财产、
虚假陈述等十种不能免责的情
形，同时也规定了相关追溯制
度，债权人或者其他利害关系
人如果发现债务人通过欺诈手
段获得免除剩余债务的，可以
申请人民法院撤销免责裁定。

“立法的初衷是为了帮助
‘不幸的好人’，但对债务人如何
去进行界定，对未来的司法实践
提出了一定的要求。”王秀峰说。

“我国目前的财产登记制
度还不完善，这也考验着新法

是否能够顺利实施。”内蒙古自
治区某企业法律顾问樊俊在接
受中国城市报记者采访时说出
了自己的担心，“现有的财产登
记制度主要针对公务人员，普
通人暂时还没有覆盖，再加上
现金、收藏品等无法界定，亲属
们之间的财产代持现象也很普
遍，在现有财产登记制度下，自
然人很容易变成‘零资产者’。”

“在当前司法资源有限、执
行难、大量案件存在‘赢了官司
赔了钱’、执行回款遥遥无期、个
别债务人恶意逃债的现实状况
和背景下，债权人甚至公众难免
心存疑虑。”担任上海多家企业
法律顾问的蔡合翔律师在接受
中国城市报记者采访时表示，他
在多年的法律实践中，经常直面
各种各样庭前和庭下的债权人
和债务人，这样让他对《条例》既
充满了担忧，也充满了期待。

深圳人大及立法部门在酝
酿及通过《条例》时已充分听取
社会各界意见并深度考虑该问
题，不仅在条例中设置了恶意
逃债的惩罚机制，更结合时下
的具体情况设置了免责考察期
等制度。“相信该条例会最大限
度规避和解决相关问题，为真正

‘诚信而不幸’的创业者点燃再
奋斗的生机和明灯。”蔡合翔说。

补齐中国信用体系短板

曾任最高人民法院新闻发
言人的倪寿明认为，我国因为没
有个人破产制度，在债务人无力
偿债的情形下，债务人本人不能
申请破产，债权人也无法申请债
务人的破产，一些债权债务就此
成为烂账，长期缠绕着债权人
和债务人，让双方都背负着包
袱，既干扰污染了社会信用体
系，也对双方利益造成了损害。

近年来，我国相继建立了
统一社会信用代码制度、全国
信用信息共享平台、“信用中
国”网站、守信联合激励和失信
联合惩戒机制，社会化征信体
系覆盖面不断扩大。

在蔡合翔看来，《条例》的实
施将补齐我国信用体系短板。

“要想让新法发挥出真正为科技
创新及完善营商环境保驾护航
的社会及商业功能，建立一套具
有科学性及可操作性的评价和
筛选体系至关重要，这会涉及到
数据考察、社会调查及执法者本
身‘自由心证’等种种问题。”他
认为，“相信随着新法的正式实
施，相关问题将得到妥善解决。”

中国政法大学经济法学副
教授吴景明接受媒体采访时曾
指出，个人破产法是否可以真正

落到实处，是建立在征信体系特
别完善的基础上。完善征信体
系是一个漫长的过程，需要循序
推进。推行个人破产制度有倒
逼完善健全征信体系的作用。

或成为创业者的春天

如果问创业者最怕的是什
么？答案一定是失败。对于创
业者来讲，失败很可能意味着
人生从此将陷入无尽的债务纠
纷中，而且很难再有机会翻身。

“以往债务人面对一时资
金紧张造成的债权人大量起诉
无力回天的情况，债务人往往
会本着‘破罐子破摔’的心态去
面对和处理，导致债权人的投
资和贷款无法得到有效的清
偿，债务人列入失信被执行人
名单，成为老赖，从此丧失创业
热情和机会。”在蔡合翔看来，
《条例》实施后，对债权人和债
务人而言，相当于多了一种问
题和矛盾解决的法律机制。

“根据《条例》，债权人可以
申请债务人破产，甩开不必要
的包袱继续奋斗，债权人的债
权或投资就有可能得到回报，而
不只是一纸判决书。债务人得
到了个人破产的法律认可，就能
继续奋斗，重拾创业上半场的
机会和资源，成功的机会也可
能变得更多。”蔡合翔说。

“《条例》的推出是一次巨
大的社会进步。这说明，近几年
来，我国的社会征信体系得到了
快速完善，社会治理更加人性
化。深圳作为经济特区之一，商
事活动数量多于内地，个人破产
法在深圳试行，既符合特区区
情，又能够在推进中进一步优化
完善，为日后在全国推行做好准
备。”资深财经媒体人、央广网内
蒙古频道负责人朱日岭在接受
中国城市报记者采访时表示，
《条例》的实施，是中国法治的进
步，代表了中国快速融入国际金
融环境的努力，必将成为中国
改革开放新征程中的推动力。

属于中国创业者的春天，
已经在路上。

■中国城市报记者 叶中华

2 月 2 日，最高人民检察
院、公安部联合发布新一批5
个依法惩治妨害疫情防控犯罪
典型案例，体现了新冠肺炎疫
情常态化防控形势下违法犯罪
呈现的新类型和新特点，主要
涉及核酸检测、出入境检验检
疫、疫情流调等。

据悉，这是继去年最高检

连续发布10批55个涉疫情防
控刑事犯罪典型案例以来，针
对疫情防控新形势发布的又一
批涉疫典型案例。疫情发生一
年多来，全国司法机关始终坚持
依法办案和疫情防控两手抓、两
不误，批准逮捕涉疫刑事犯罪
7200余人、起诉11200余人，其
中共查办妨害传染病防治、妨害
国境卫生检验检疫等妨害疫情
防控秩序类案件135起。

最高检第一检察厅厅长苗
生明介绍，严防散发病例传播
扩散，严防出现聚集性疫情，是
中央打好疫情防控持久战的明
确要求，更是检察机关、公安机
关在新的一年里依法战“疫”的
发力点。新的一年，检察机关
刑事检察部门将时刻绷紧疫情
防控责任之弦，守护好人民群
众的生命健康。

值得注意的是，《中华人民

共和国刑法修正案(十一)》）补
充完善了构成妨害传染病防治
罪的情形，增加了拒绝执行政
府依法提出的预防控制措施以
及非法出售、运输疫区被污染
物品等犯罪行为。

苗生明表示，在司法实践
中，对于县级以上人民政府、疾
病预防控制机构依照传染病防
治法提出的预防、控制措施，如
果未能认真、严格遵守，引起新

冠病毒传播或者有传播严重危
险的，就可能涉嫌妨害传染病
防治罪。对于拒不配合流调工
作，引起新冠肺炎疫情传播或
者有传播严重风险的，将会依
法从严惩治。对于篡改核酸检
测结果的行为，将结合考虑其
主观目的、行为方式及危害后
果，严格适用法律，依法分罪分
类处理，切实维护疫情防控大
局稳定。

《《深圳经济特区个人破产条例深圳经济特区个人破产条例》》即将实施即将实施

诚信的创业者有了诚信的创业者有了““护身符护身符””

江西赣州江西赣州：：驻村干部驻村干部
向村民宣传防范电信向村民宣传防范电信

网络诈骗知识网络诈骗知识

春节将至，电信网络诈骗呈

现高发态势。江西省赣州市章贡

区充分发挥驻村工队作用，积极

向农村地区特别是老年人宣传防

范电信网络诈骗知识，切实保护

群众财产安全。

图为2月4日，赣州市章贡区

沙河镇龙村驻村工作队员向村民宣

传防范电信网络诈骗知识。
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