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■■福建省厦门市湖里区委书记福建省厦门市湖里区委书记 龚建阳龚建阳

凤湖蝶变惊风雨，继往开来秉

初心。1980年，国务院批复同意在

厦门岛西北部的湖里地区划出2.5

平方公里设置经济特区。1981年，

平整厂房用地的一声炮响，吹响了

厦门经济特区从湖里开始快速建

设的号角。2002年6月，时任福建

省委副书记、省长的习近平同志深

入厦门调研，提出了“提升本岛、跨

岛发展”的重大战略。近年来，作

为厦门经济特区发祥地的湖里，坚

持以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，大力弘扬敢闯敢

试、敢为人先、埋头苦干的特区精

神，以党建为引领加力加压推进

“岛内大提升”战略，昔日小渔村奏

响了建设高素质、高颜值、现代化、

国际化中心城区的绚丽乐章。

福建省厦门市湖里区福建省厦门市湖里区：：

党建领航党建领航，，全力推进全力推进““岛内大提升岛内大提升””

筑牢堡垒当好先锋
始终保持“闯”的精神

习近平总书记指出：要严
格党员日常教育和管理，使广
大党员平常时候看得出来、关
键时刻站得出来、危急关头豁
得出来，充分发挥先锋模范作
用。湖里区委注重在重大任
务一线、群众身边筑牢党组织
的战斗堡垒，充分发挥基层党
组织的战斗堡垒作用和广大
党员干部的先锋模范作用，把
特区发祥地“闯”的精神融入
湖里的发展之中。

党旗飘扬在一线。严密的
组织体系，是中国共产党的优
势所在、力量所在。湖里区率
先全省建立“区委—街道党工
委—社区党组织—小区党支
部”四级组织体系，同时注重在
全区重大任务一线建立临时党
支部，做到“哪里任务重、哪里
有需要，哪里就有党组织坚强
有力的工作，哪里就有党员当
先锋作表率”。近年来，辖区
556家驻区单位积极参与“深
化双报到、为民解难题”工作，
共抓基层党建、共育先进文
化、共建文明城区、共同服务
群众。同时，区委在关键领域
重点行业扎实推进组织建设，
11个重点项目指挥部全部成
立党支部，6个招商项目组成
立党员突击队，23个防疫工作
专班全部成立临时党支部，以
坚实的组织基础筑牢湖里发
展基业。

理论宣讲在一线。我们
坚持以思想政治建设为统领，
在1400余个基层党组织、1.9
万名党员中凝聚共识、共推发
展。在“不忘初心、牢记使命”
主题教育中，各党支部开展

“围绕岛内大提升，我们的差
距在哪里，我们做了什么、我

们要怎么做”大讨论1481场
次，研究出台了《湖里区对标
先进争先进位行动方案》。全
区持续开展“深化大学习、提
振精气神”“铭记初心、创先争
优，奋力超越再出发”专项活
动，组织“推动岛内大提升，实
现湖里大跨越”大讨论 2000
余场，依托区委讲师团、特区
建设者宣讲团等开展宣讲宣
传活动200余场，激励全区干
部传承特区精神，勇当特区先
锋。

干部使用在一线。湖里
区制定“干部两年一线轮训计
划”，选派党政骨干近600人次
到金砖会晤筹备、东部旧村改
造等重难点一线攻坚克难，深
入疫情防控、招商引资、征地
拆迁、扫黑除恶等开展机动式
考核，面向项目审批职能单位
开展专项考核，注重在“岛内
大提升”一线培养考察干部，
大力提拔重用敢担当、善作
为、有实绩的干部，树立实干
担当的鲜明导向，营造干事创
业的浓厚氛围。我们强化一
线使用，去年以来共提拔晋升
干部630人次，其中一线干部
数量占提拔总数的86.2%。

围绕中心服务大局
始终保持“创”的劲头

在全方位推动高质量发
展超越过程中，区委坚持围绕
中心抓党建，开展了“党建领
航十项行动”，全面激发全区
各级党组织和广大党员“创”
的劲头，凝心聚力夺取疫情防
控和经济社会发展“双胜利”。

打好疫情阻击战。我们
坚持人民至上、生命至上，弘
扬伟大抗疫精神，精心守护

“鹭岛门户”。疫情期间，湖里
区除了守护百万人民的生命

安全外，还承担着全国第三客
流量的高崎机场的守护任
务。面对“外防输入”的繁重
任务，全区先后抽调850名干
部到机场、客运站、码头、定点
酒店等任务最重的一线，严格
做好入境人员和高中风险地
区人员的分流转运、隔离观察
工作，2020 年累计分流航班
3942班次、旅客17.9万人次，
实现“零差错”。湖里区紧急
启用万翔集中监管仓，严格落
实570批次13.19万件进口冷
链食品的批批检测、件件消
毒，完成辖区238个冷库排查
监管。我们充分发挥小区党
支部的力量，建立区、街道、社
区、住宅小区四级防控体系，
将疫情防控工作推进到群众
家门口，让党旗在疫情防控第
一线高高飘扬。机场专班临
时党支部、鑫海湾小区党支部
因防疫工作成绩突出获评全
省抗疫先进集体。

用好机制组合拳。我们
以“创新湖里”为追求，为加快
推进“岛内大提升”，湖里区创
新构建“1+3+8”工作体系（即
制定1个总体方案，建立3个
推进协调机制，实施8个专项
行动）；注重强化机制牵引，探
索创新“四同四有”工作法，助
力“三高”企业倍增发展，推动
各项重大任务和中心工作提
速增效。为加速推进厦门市
体量最大的城市更新项目“湖
里东部旧村整村改造”，湖里
区通过构建“指挥部+街道+国
企+社区”联动机制，成立项目
攻坚专班、加强统筹调度、加
强考核晾晒等举措，在快签、
快搬、快拆上下大功夫，确保
速战速决完成目标任务；为推
动经济指标企稳回升，湖里区
压实11个工作专班责任，深化
落实“五个一批”项目推进机

制，建立部（局）长会客厅等便
捷通道，围绕重点指标、重点
行业、重点企业和重点项目开
展精准调度，扎实做好指导服
务、政策兑现、纾困解难等工
作，促进经济稳步回升、提质
增效。

跑出发展加速度。在做
好常态化疫情防控的前提下，
加上一系列强有力的机制措
施，2020年以来湖里区各项工
作取得了良好成效。去年1—
9 月全区实现 GDP 同比增
3.9%，在全市招商实绩竞赛排
名中9次位列各区第一。湖里
东部旧村整村改造取得突破
性进展，900万平方米的征拆
总量已经累计签约797万平方
米、拆除633万平方米，2020
年拆除面积超600万平方米，
日均征收签约超过1.2万平方
米，日均搬迁交房、房屋拆除
均超过1.8万平方米，开启了
全面建设东部新城的新征
程。民生保障和社会治理方
面也加快推进，去年新开办5
所公办校（园），新增义务教育
及学前教育学位5466个，未
来五年还将新增公办学校学
位3万个；“平安三率”测评成
绩较2019年显著提升，全省
排名较2019年底上升24位。

重心下移为民解忧
始终保持“干”的作风

党的十九届五中全会提
出，要推动社会治理重心向基
层下移，向基层放权赋能。湖
里区率先全省创新党建引领
小区治理工作模式，坚持“干”
的作风，大力推动服务和资源
向基层下移，着力打造共建共
治共享的社会治理格局，下大
力气解决好人民最关心、最直
接、最现实的利益问题。

共建夯基础。建设坚强
有力的小区党支部是抓好小
区治理的关键，湖里率先出台
《城市居民小区党支部管理办
法（试行）》，386个小区党支
部，1089个楼栋党小组全部实
体化运行；创新建成“小区党
支部—楼道党小组—党员楼
长（中心）户”的党建格局；大
力实施小区“领头雁”培养工
程，着力培养建设一支有情
怀、想干事、小区群众认可的
党支部书记队伍，充分发挥党
员干部在小区的影响力、组织
力和号召力；通过将党组织链
条由社区延伸到小区，实现了
党的组织在城市最基本单元
的全覆盖，小区治理实现了从

“群龙无首”到“核心引领”的
转变，有力推动了上级决策部
署在基层的贯彻落实。如，铁
路家园小区“四家”模式、宏伟
大厦“夜不闭户小区”等先进
经验入选全国基层党建典型
案例。

共治解难题。湖里区率
先发布《小区业委会规范建设
十条措施》，抓好事前介入、事
中监管、事后救济三大环节，
打造“红色业委会”；率先提出
小区党支部参与物业评星定
级工作，强化党建引领物业履
职尽责，打造“红色物业”；深
化“小区书记列席业委会会
议”“小区重大事项党支部先
议”等制度，全区超过80%的
小区把“党的领导”写入业委
会章程；通过小区党支部全面
引领小区业委会、物业公司和
业主，使小区居民的困难有人
帮、矛盾有人解，让矛盾纠纷
解决在小区内，打造湖里区新
时代特区版“枫桥经验”。比
如，习近平总书记曾考察调研
的金安社区，定期召开小区党
支部、业委会、物业公司“三方
联席会”，在全市最大的保障
性商品房小区中实现“矛盾纠
纷不出小区”。

共享得民心。全区常态
化开展“我为小区办实事、聚
力民生谋幸福”活动，仅2020
年就推动解决了改水、改电、
改气、停车、绿化等民生难题
1200多个。为解决小区因资
金资源少导致民生改善难的问
题，湖里区创新建立小区治理
小额“以奖代补”制度，每年投
入经费超千万元，受益群众数
十万人。我们做实小区秘书、
小区医生、小区调解员、小区警
察、小区律师、小区教师等工
作，真正形成“小区吹哨、部门
报到”的格局。湖里区凝聚近
邻精神，结合“爱心厦门”工作，
全面开展“共建爱心小区、共享
美好生活”主题活动，形成爱心
互助的浓厚氛围，比如，东兴小
区“爱心蓄水池”解决了困扰群
众十来年的适老化设施建设问
题；南山新村小区“和谐停车
位”在全国首创了邻里自主协
商共享子母停车位的做法，缓
解了小区停车难题，拉近了邻
里关系。(图片由厦门市湖里
区委组织部提供)

小区医生、小区城管、小区教师、小区律师、小区秘书定期下小区，在家门口服务群众。


