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菏泽市地处山东省西南
部，串联山东半岛城市群和中
原城市群，环踞济南、徐州、郑
州、太原、石家庄五大国家级综
合交通枢纽城市，是山东融入
新发展格局的前沿阵地和对内
开放的重要节点，总人口过千
万，经济纵深广阔，市场容量巨
大。近年来，我们抢抓中原经
济区、中原城市群、淮河生态经
济带、黄河流域生态保护和高
质量发展等多重国家战略机
遇，推动经济社会发展不断迈
上新台阶。特别是2020年以
来，我们把“城市功能突破”作
为统领经济社会发展的主要任
务之一，牢固树立“经营城市”
的理念和“大抓基层”的导向，
深入推进城市品质提升三年行
动，着力优化城市空间布局，加
快推进智慧城市建设，城市规
模日益扩大、承载能力不断增
强，品质内涵和外在形象有力
提升，百万人口的区域性中心
城市正加速崛起。

随着城市化进程日益加
快，城市的社会结构、组织形
态、交往方式均发生了前所未
有的深刻变革，城市群众的需
求呈现出多样化、多层次、多
方面的特点，原来的街道社区
治理模式很难适应新的发展
形势，城市基层治理的新格局
亟待加快构建。实践中，我们
深刻认识到，加强城市基层党
建是夯实党在城市执政基础、
推进城市治理体系和治理能
力现代化的核心要义。要打
通城市治理“最后一公里”，必
须深化全域党建理念，不断坚
持和加强党的全面领导，把党

的组织和工作全面覆盖到基
层社会各方面各领域，进一步
增强城市基层党组织的政治
核心和领导核心作用，有效整
合调动各方面的资源和力量，
以强有力的城市基层党组织
引领推动城市基层治理各项
工作有序开展。

坚持制度引领、协同联动
提升城市基层党建统筹力

习近平总书记指出，各级
各部门党委（党组）必须树立
正确政绩观，坚持从巩固党的
执政地位的大局看问题，把抓
好党建作为最大的政绩。为
解决城市基层党建工作点多
线长面广量大的问题，我们不
断压实党建责任，拧紧制度链
条，确保秉纲而目自张、执本而
末自从。

聚焦责任传导，健全领导
制度。市委常委会会议、党的
建设工作领导小组会议每年至
少专题研究两次城市基层党建
工作，着力解决涉及动体制、动
权力、动资金、动利益的突出问
题。我们把城市基层党建作为

“一把手”工程，建立“书记直通
车”制度，街道党工委直接向市
委反映城市基层党建工作中存
在的困难问题、需要的政策资
源；建立市委常委城市基层党
建联系点制度，每名市委常委
联系3—5个城市基层党组织，
常态化调研指导、一线办公、解
决问题，充分发挥党员领导干
部示范作用。

聚焦重点难点，优化落实
制度。我们建立健全城市基层

党建责任、任务和问题“三张清
单”，研究制定《全市城市基层
党建全域提升攻坚三年行动计
划》和《全市城市基层党建工作
任务清单》，细化5大项55小项
重点任务，明确任务责任单位、
责任人和完成时限，挂图作战、
集中攻坚；推行“书记交办单”，
对重点任务定责、定人、定时
限，确保一件不漏、一件不误；
建立城市基层党建突破项目制
度，各级党组织结合自身实际
和问题短板选题立项，党组织
书记亲自谋划推进、跟踪落实、
总结提升；开展城市基层党建

“一事一品牌”集中攻坚行动，
各县区围绕重点任务推进一项
工作、解决一类问题、健全一套
制度、创出一个品牌。

聚焦提质增效，完善推进
制度。全市建立“季度调度、半
年评估、年度考核”推进机制，
去年召开各类市级基层党建现
场推进会、现场办公会11次，
开展7轮覆盖1600余个基层
党组织的党建调研，倡树了“大
抓党建、大抓基层”的鲜明导
向。我们健全完善全市城市基
层党建联席会议制度，涵盖组
织、宣传、政法等16个成员单
位，每月定期碰头，共同解决问
题；年底开展集中述职，工作成
效纳入年度考核重要内容，切
实压紧各级各部门党建责任，
着力构建了“书记领航、制度护
航、部门启航”的工作格局。

坚持夯基垒台、共建共享
提升城市基层党建聚合力

习近平总书记指出，街道

社区党组织是党在城市工作的
基础。党对城市基层的领导，
首先是通过街道社区党组织
的领导来实现的。实践中，我
们坚持重心下移、权力下放、
资源下沉，全面增强街道党工
委“轴心”作用和社区党组织
战斗堡垒作用，实现一招破题、
满盘皆活。

持 续 深 化 改 革 建 强 轴
心。菏泽市扎实推进街道管
理体制改革，取消街道招商引
资、协税护税等任务，推动工
作重心转移到抓党建、抓治
理、抓服务上来；区分镇街不
同职能定位开展差异化考核，
促使街道心无旁骛抓治理、一
心一意搞服务；大力推进扩权
增能，赋予街道党工委对区级
职能部门及其派驻机构更多
的考核评价、综合管理、决策
建议等权力，推动街道党工委
发挥在辖区内总揽全局、协调
各方的领导核心作用；实行

“1+6+N”联合执法，即以街
道党工委为核心，整合公安、
交通、生态环境、市场监管、城
市管理、消防等6个部门力量，
成立综合执法办公室，累计开
展联合执法 1300 余次，解决
实际问题3000余条；建立“街
呼区应、上下联动”机制，让

“镇街有难题，部门来帮忙”变
成具体行动，累计联动解决问
题1770条。

夯实基层基础建强社区。
我们研究制定社区工作准入清
单，积极落实人员、阵地、经费
等配备要求，推动社区减负；加
强社区工作者队伍建设，新招
录社区工作者103名；全面落

实社区党组织书记县区备案管
理，加大调整不胜任、不尽职社
区“两委”干部力度；建立社区
党组织书记工作室，通过手把
手言传身教、面对面具体指导
等方式，带动社区党组织队伍
素质整体提升；推进社区党群
服务中心标准化建设，优化窗
口设置，简化办事程序，提高利
用效率，实行错时延时、帮办代
办等便民措施，实现“一窗受
理、全科服务”。

凝聚多方合力共驻共建。
全市开展街道党工委与驻辖区
单位党组织“四联共建”活动，
通过思想工作联做、公益事业
联办、环境卫生联抓、党建资
源联用，实现优势互补、合作
共赢；深化机关企事业单位党
组织和在职党员到社区报到
工作，推动工作力量、资源下
沉，全市1094个单位参与“双
报到”工作，5 万余名在职党
员到社区亮明党员身份，组建
志愿服务队 1339 个，累计开
展创城、志愿服务等活动1.8万
余次，把党组织温暖送到群众
身边。

坚持红色治理、精准服务
提升城市基层党建组织力

习近平总书记指出，要推
动党组织向基层延伸，把基层
的工作做好，这样才能“任凭风
浪起，稳坐钓鱼台”。小区是城
市治理最末端，也是滋生矛盾
问题的重点区域。我们以小区
党组织建设为突破口和着力
点，创建“红色物业”党建品牌，
切实把工作做到群众家门口、
心坎上，让群众真切感受到党
的服务，增强感党恩、跟党走的
行动自觉。

把党的领导贯彻到小区治
理各环节。我们不断完善“制
度健全、架构稳定、运转流畅、
群众满意”的“红色物业”全链
条推进机制，市委将“红色物
业”作为“一事一品牌”攻坚项
目，各级党组织现场解、职能部
门协同办、驻辖区单位合力
治，形成市、县区、街道、社区、
小区五级党组织书记抓“红色
物业”工作格局，将矛盾化解
在萌芽中、问题解决在小区
内；突出小区党组织领导物业
企业的整体设计，构建“小区
党组织领导业委会、物业企业
2个治理单元，联合N个辖区
单位共驻共建”的“1+2+N”红
色治理机制，推动全市582个
小区成立党支部，351个小区
成立业委会，物业企业党组织
应建尽建，实现了党对城市基
层各类组织和各项事务的全
方位、全周期领导。
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城市工作在党和国家工作中举足轻

重，是各级党委工作的重要阵地。2013年

11月26日，习近平总书记到山东省菏泽

市考察时作出了“抓好党的建设”的重要

指示，要求我们“把解决民生问题放在各

项工作的首位,下大气力解决好群众反映

强烈的突出问题,下大气力做好关心困难

群众生产生活的工作,多办顺应民意、化

解民忧、为民谋利的实事”，指明了菏泽抓

党建、思变革、谋发展、求突破的前进之

路。近年来，我们始终牢记习近平总书记

的谆谆嘱托，坚持以人民为中心的发展思

想，积极构建“协同联动、共建共享，精准

服务、全域提升”的城市基层党建新格局，

努力探索走出一条党建引领基层治理、服

务广大市民的新路子，为加快建设现代化

区域性中心城市提供坚强组织保证。

2020年9月，菏泽市委书记张新文主持召开市委党的建设领导小组会议暨城

市基层党建联席会议。


