
找准共同价值
同向同力“一条心”

番禺区着眼共抓基层党
建、共建美好城市工作大局。
把建设幸福美丽番禺作为工作
和生活在番禺区域内各单位的
共同责任和共同利益，把共建
美好家园作为出发点和落脚
点，引领区域内各领域党组织
思想同心同德、目标同心同向、
行动同心同行，为建立联席会
议奠定坚实的思想基础，实现
从“要我参与”到“我要参与”的
转变。

在此基础上，精准确定联
席会议的性质作用、职能定位
和主要任务等，明确其性质是
城市基层党建工作平台，核心
是党委领导、党建引领，主体是
联席会议成员单位。其定位是
在区委领导下，以镇街为“轴
心”，联结辖区内机关企事业单
位、社会组织、社团组织、楼宇
商圈等各类型组织参与的党建
联席会议组织；主要任务是对
区域内的城市基层党建工作进
行研究谋划、指挥协调、组织实
施、资源配置、督查指导。

严密组织架构
全域党建“一张网”

番禺区坚持“全域党建”理
念，突出“量”“质”并举，广泛联
合区域各单位加入联席会议。
目前已在16个镇街和98个社
区全覆盖组建联席会议，形成
常态化、长效化的三级联席会
议制度。

联席会议贯通了不同层
级、不同领域、不同行业的组
织，全面打通行政隶属、行业
分割、身份限制等诸多壁垒，
有效破解条块分割、各自为政
的难题，改变过去各领域党组
织“楚河汉界”的状态，城市各
领域党建从“自弹自唱”走向

“同频共振”。
广覆盖增量扩容。广泛

吸纳驻地单位、辖内企事业单
位、有关“两新组织”为联席会
议成员单位，实现应纳尽纳；
结合机关党组织报到服务工
作，引导报到单位同步加入联
席会议，不断壮大联席会议规
模阵容。目前区级联席会议含
区内单位90个、驻区单位52
个、非公企业25个，16个镇街

联席会议共有成员单位 583
个，最大限度聚合条块力量形
成党建共同体。

严准入保质求效。严格审
核成员单位入会的资质条件，
严把政治、法纪、程序三道关
口，实施“本单位申请—镇街审
查—组织部门备案”的准入机
制；建立成员单位动态调整机
制，根据工作实际增补成员单
位，拒不履行成员单位职责义
务和履职成效较差的成员单位
及时按规定做出退会处理，3
年来调整成员单位85个。

高规格建立领导机构。联
席会议设召集人1名，第一副
召集人1名，副召集人1名。其
中区级联席会议召集人由番禺
区委书记担任，第一副召集人
由番禺区委专职副书记担任，
副召集人由区委常委、组织部
部长担任，每个单位推荐1名
党组织领导作为单位代表参加
联席会议。

加强高位协调指导，镇街
和社区党建联席会议召集人分
别由分工联系的有关区（镇街）
党员领导兼任，第一副召集人
由镇街（社区）党（工）委书记担
任，副召集人由镇街（社区）党
（工）委党建专职副书记、组织
委员担任；设立联席会议秘书
处，组织部门牵头承办联席会
议日常工作。

健全管理机制
规范运行“一体化”

番禺区从完善工作机制入
手，建立定期会议、项目实施、
共建清单、评价激励等工作机
制，推动联席会议常态化长效
化运作，推动区域各单位各领
域党建从“各自为政”走向集约
管理。

建立定期会议机制。各成
员单位确定1名日常工作联络
员，联席会议秘书处定期召开
（一般每月召开1次例会，有必
要时随时召开）联络员工作会
议，了解、沟通、督导城市基层
党建任务的推进落实情况。

建立项目运行机制。各成
员单位根据需要报送城市基层
党建工作议题和项目，秘书处
汇总整理后形成分类别的项目
库，每季度通报一次项目推进
情况。如石壁街联席会议把南
站地区环境综合整治列为首件

区域共建项目，通过
定期会议、联合执法
等途径，集中执法资
源力量，对“拉客仔”
扰序行为活跃区域、
五类车横行路段及
其他违法乱序行为
进行重点打击，不断提高服务
能力、优化交通组织、提升城市
基层治理水平，为旅客平安畅
顺出行保驾护航。

建立共建清单机制。鼓励
联席会议成员单位实行结对
共建机制，通过签订共建协议
书、兑现共建承诺，组织结对
党组织对照清单双向认领、双
向服务，目前区级联席会议建
立双向需求清单、资源清单91
条，成员单位签订共建协议
161份。

建立评价激励机制。联席
会议每半年向实施城市基层党
建项目的成员单位反馈，并向
全体成员单位通报各项目或重
点工作任务的进展情况和成员
单位参与情况；对成员单位开
展城市基层党建工作的做法成
效、党员先进事迹等，通过新闻
媒体予以广泛宣传、报道推介。

搭建平台载体
互联互动“一家人”

番禺区坚持条块融合之
路，多渠道建立共建机制，多层
面拓宽融合渠道，通过落实定
期例会等制度，定期开展党建
共建轮值活动，完善考核激励
机制，推进街道社区党建、单位
党建、行业党建互联互动，成员
单位之间日益融洽，逐渐产生
了“化学反应”，越来越多的单
位主动走出“大院”“围墙”，融
入城市党建“大家庭”“大平台”
中，各类组织“同一屋檐下，都
是一家人”的意识不断提升，城
市基层党建从“条块分割”走向

“融合共赢”。
推行城市基层党建共建活

动“轮值制”。镇街联席会议每
月安排1-3个成员单位作为

“轮值”主席单位，牵头谋划开
展1场高质量共建共治共享活
动，16个镇街共开展党建活动
65次，提升驻区单位参与城市
党建“主人翁”意识。

实施结对共建“双百工
程”。优选100个先进机关党
支部带100个社区（村）基层党

支部建设标准化的“双百工
程”，结对的党支部共开展互动
交流活动363次，开展共建活
动220次，办好事实事86件，
慰问困难党员434名。

开展“1+1+1”融合共建活
动。安排1个区直机关单位党
组织、1个镇街党组织与1个社
区结对共建，发挥机关单位职
能优势，组织成员单位之间精
准对接资源和需求，鼓励双方
结对共建、互惠互利，推动双方
组织共建、资源共享、党员共
管、服务联推、治理共促、大事
共议。

推行“两新”组织红联共建
机制。在“两新”领域构建红联
共建机制，分级分领域实施园
区、行业、镇街非公企业红联共
建，共开展红联共建活动 67
次，推动“党建链”与“产业链”

“治理链”深入深度融合，帮助
企业解决难题。

聚合资源力量
协同共治“一盘棋”

番禺区依托联席会议用
“统”的思维和方法、“整”的机
制和平台，把各行各业、域内域
外、顶层基层等方面的资源有
机整合起来、统筹起来、利用起
来，集众智、聚合力、强治理、抓
服务，引领全面提升城市基层
治理效能，改变了以往镇街社
区“唱独角戏”的局面，形成了
打好打赢基层治理“整体战”的
合力，推动城市治理从“单打独
斗”走向“协同作战”。

资源共享。鼓励成员单位
之间互相开放、互补共用阵地
等资源，建成示范共享党建阵
地34处，形成了291个镇街和
社区（村）党群服务中心为主阵
地、其他驻地单位的党建场室
为辐射点、各类党员教育场所
资源为补充的共享共用阵地矩
阵。如钟村街党群服务中心坚
持共享共用，对外开放 8 层
6000余平方米的党建展厅、文
体活动中心、党校、志愿活动
室、社工站、康园工疗站、图书

馆等功能服务区，广泛开展学
习教育、志愿服务、文体活动，
已成为各领域党建融合的枢
纽、联系服务群众的平台。

活动共办。打破成员单位
的行业界限，依托党建活动共
建轮值制，定期组织成员单位
开展党建、公益、文体、帮扶等
活动，突显了共建的开放性和
时效性，增强了成员单位的沟
通联系。如，小谷围街充分发
挥联席会议平台作用，深化校
地合作，借力高校资源助力打
造平安大学城和粤港澳大湾区
创新创业高地。

服务共助。结合机关党组
织和党员“双报到”工作，发挥成
员单位资源丰富的优势，利用成
员单位教育、医疗、科技等资源，
组建有特色的服务团队，引导党
员联合开展服务群众活动，统筹
集中力量解决群众提出的难点
热点问题。如大石街富庭社区
联席会议发挥成员单位番禺区
住建局的专业技术人才优势，推
进该社区住宅加装电梯等民心
工程，深受群众好评。

治理共促。强化共驻共
建意识，统筹发挥城市基层党
建的组织、阵地等优势，利用
其沟通协调、联动互动的平台
和载体作用，推动驻地单位从

“旁观者”到“局内人”，从“个
别参与”到“广泛响应”，从“自
扫门前雪”到“众人拾柴火焰
高”，形成了共建共治共享的
合力。疫情严峻期间，各镇街
联席会议广泛发动成员单位
齐心抗“疫”，5.4 万多名党员
积极投身疫情防控工作，筑起
群防群控的“铜墙铁壁”。例
如，市桥街联席会议组织81个
成员单位党组织及下属的
8331名党员，广泛参与垃圾分
类宣传、新冠肺炎疫情防控、爱
河护河、卫生清洁、创建文明城
市等工作5890人次，城市环境
得到有效提升。洛浦街联席会
议组织交管、基建等成员单
位，共同解决群众反映的污水
管网建设、洛溪大桥交通拥堵
问题。

番禺区番禺区：：
联席会议制度激发共建共治共享新动能联席会议制度激发共建共治共享新动能

近年来，随着城市化进程不断加快，城市人口大量增加，利益诉求复杂多
元，基层党建和社会治理面临新挑战，囿于驻地单位多元、隶属关系各异、层级
跨度大等原因，城市基层党建存在条块分割、资源分散等问题，单纯依靠镇街社
区党组织抓党建抓治理已经不能适应新形势新要求。

广州市番禺区认真领会习近平总书记关于城市基层党建工作的重要论述，
贯彻落实全国全省全市城市基层党建工作座谈会精神，于2018年1月开始牵
头组建区、镇街、社区三级城市基层党建工作联席会议（以下简称“联席会议”），
有效扭转行政壁垒、条块分割、各自为战、封闭发展的被动局面，构建起“全领域
融合、全地域覆盖、全方位共建”的共建共治共享新格局。

番禺区市桥街城市基层党建联席会议成员单位深入社区开展义诊活动。

周刊 全域党建·广州市□2021 年 1 月 18 日 星期一 □本版责编 康克佳 □本版美编 龙双雪 B13


