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伴随着城镇化发展步伐的
加快，我国城市在面临“城市
病”难题的同时，还面临着人口
老龄化、亚健康状态及慢性病、
精神性疾病等问题的大幅攀
升。而近年来各项突发公共卫
生事件，又对城市建设和治理
提出了新挑战。

眼下，健康已成为城市发
展的必然要求。但城市是否健
康，又该如何评估？

一直以来，由于城市健康
影响要素纷繁复杂、区域发展
不均衡、各个主体对此的理解
和需求差异巨大、整体和细分
的准确数据难以获取等原因，
国内缺乏一套覆盖全国且可横
向比较的客观评估城市健康水
平的标准。

近日，由清华大学中国新
型城镇化研究院、万科公共卫
生与健康学院联合研究编写
的《清华城市健康指数》发布，
构建提供了一把衡量城市健
康度的标尺。

“健康城市是动态过程，
而非最终结果”

讨论起健康城市的成长轨
迹，要将时光倒回到1984年。
那一年，世界卫生组织首次提
出健康城市这一概念；2015
年，联合国可持续发展目标提
出“建设包容、安全、有抵御灾
害能力和可持续的城市和人类
住区”。

纵观我国健康城市建设发
展史，1989年，我国启动卫生城
市创建，5年后，开始健康城市项
目试点。2016年，《“健康中国
2030”规划纲要》发布，明确提出
要“建成一批健康城市、健康村镇
建设的示范市和示范村镇”。

记者了解到，“清华城市健
康指数”评估范围覆盖全国80
个主要城市，含27个中心城市
（中心城市是指直辖市、省会城
市和计划单列市）和53个一般
地级市。

评价结果采取“分级别”方
式而非常见的“排名榜单”进行
呈现，并从区域位置、人口规
模、经济水平等多个角度开展
解读和研判。

“健康城市是一个动态过
程，而不是一个最终结果，所以
我们的评价标尺也是动态调整
的。”清华大学中国新型城镇化
研究院执行副院长尹稚向记者
表示，“清华城市健康指数”将
通过长期并持续更新的评估监
测，为城市健康发展提供科学
决策依据，引导城市建设抓重
点破难题、补短板锻长板。

深杭宁北沪并列引领型
但均存在短板

从评价结果来看，全国80
个主要城市分为引领型、优质
型、平均型、发展型、追赶型五
个级别。

位于引领型的城市为：深
圳市、杭州市、南京市、北京市、
上海市。

记者注意到，引领型城市
各项指标均优于其他类型城
市，其中健康服务和健康行为
的领先程度最突出，也就是说，
其在卫健系统资源投入上相比
其他城市具有优势。

不过，需要指出的是，尽管
这五个城市名列前茅，但其自
身均存在短板：深圳市在居民
健康支出、健康水平和慢性病
防治方面排名第1，但污染控
制方面排名第55；杭州市在居
民生活习惯、核心健康设施配
置排名第1，但居民经费保障
排名第 47；南京市在经费保
障、健康支撑设施方面排名第
1，居民生活习惯排名第68；北
京市在健康产业、植被绿化方
面排名第1，居民生活习惯排
名第53；上海市医疗服务、居
民健康意识排名第2，核心健
康设施排名第65。

而优质型城市各项指标均
属次优，在设施、环境和效用指
标上与引领型城市较为接近。

优质型城市中，一般地级
市有8个，比中心城市多两个
——广州市、成都市、宁波市、
昆明市、厦门市和武汉市在中
心城市中表现良好，均有部分
指标成绩优异。江苏省苏州、
无锡、常州市，广东省珠海市，
浙江省金华、台州和嘉兴市，山
东省威海市，在53个一般地级
市中健康水平表现突出，并优
于其余的16个中心城市。

值得注意的是，金华市、常
州市、台州市和嘉兴市这四个
城市并非健康城市试点城市，

但通过积极推进健康城市建
设，都取得了较好的成效。

专家：养老和体育设施、
应急避难场所是建设重点

从地区结果来看，东部地
区在各方面均处于领先，尤其
是健康效用、环境和设施方面
优势突出，但健康服务水平与
西部地区持平，还有一定的提
升空间。

西部地区次之，健康服务
和健康环境情况良好，健康行
为与东部地区有较大差距，但
高于中部地区，在健康设施和
健康效用方面亟待提高。

中部地区总分落后，与东部
地区差距较大，尤其是健康服
务、健康环境方面落差较大，仅
在健康效用方面高于西部地区。

需要留意的是，除引领型
和优质型城市外，平均型城市
26个，包括12个中心城市和

14个一般地级市；发展型城市
26个，包括4个中心城市和22
个一般地级市；追赶型城市9
个，均为一般地级市。

“我国平均型及以下城市
占比达76%，表明大部分城市
健康水平相对较低，卫生城市
转型升级健康城市亟待加速。”
清华大学新型城镇化研究院高
级研究专员李栋向记者表示，
各城市的养老设施、体育健身
设施和应急避难场所相对薄
弱，是未来重点推进建设的内
容。中心城市需重点解决交通
拥堵问题，并提高社区医疗设
施使用率；一般地级市则需在
医疗设施、心理咨询机构等方
面加强建设。

此外，李栋特别提醒，从健
康行为一项来看，北方地区需
要关注成人体重肥胖人数问
题，南方城市需关注人群不良
睡眠问题，西南地区人群需加
强控烟问题。
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老人谁来照护？3岁以下
的幼儿去哪里托管？“一老一
小”问题关乎民生福祉，一直
以来都是国家重视、老百姓关
心的话题。当前，中国人口总
规模增长惯性减弱，老年人口
规模大、增速快，适龄人口生
育意愿较低，人口均衡和可持
续发展面临新形势。随着人
口老龄化的快速发展和全面
二孩政策的深入落实，老百姓
对养老托育服务的需求更旺
盛、更迫切。

日前，国务院办公厅印发

《关于促进养老托育服务健
康发展的意见》（以下简称
《意见》），就促进养老托育服
务健康发展提出四个方面23
项举措。

《意见》明确，健全老有所
养、幼有所育的政策体系。统
筹推进城乡养老托育发展，强
化政府保基本兜底线职能。
积极支持普惠性服务发展，强
化用地保障和存量资源利用，
推动财税支持政策落地，提高
人才要素供给能力。

扩大多方参与、多种方式
的服务供给。增强家庭照护
能力，帮助家庭成员提高照

护能力。优化居家社区服
务，发展集中管理运营的社
区养老和托育服务网络。提
升公办机构服务水平，加强
公办和公建民营养老机构建
设。推动培训疗养资源转型
发展养老服务，鼓励培训疗
养资源丰富、养老需求较大
的中东部地区先行突破，重
点推进。拓宽普惠性服务供
给渠道，引导金融机构提升
服务质效。

打造创新融合、包容开放
的发展环境。今后，各地将促
进康养融合发展，深化医养有
机结合，发展养老服务联合

体，支持根据老年人健康状况
在居家、社区、机构间接续养
老。强化产品研发和创新设
计，促进用品制造提质升级，
培育智慧养老托育新业态。
加强宜居环境建设，推动形成
一批具有示范意义的活力发
展城市和社区。

如何评价和监管养老育
幼服务？《意见》提出，完善养
老托育服务综合监管体系，
切实防范各类风险，加强突
发事件应对。积极发挥多方
合力，发挥行业协会商会等
社会组织积极性，开展机构
服务能力综合评价，引领行

业规范发展。强化数据资源
支撑，探索构建托育服务统
计指标体系。

此外，随着信息技术和智
能硬件在养老、托育领域的应
用日益广泛和深入，服务业融
合发展的新业态不断涌现，为
行业发展注入活力。国家发
展改革委有关负责人表示，将
加强康养融合、深化医养结
合，培育智慧新业态、引导帮
助老年人融入信息化社会，逐
步完善养老托育服务和相关
用品标准体系、促进用品制造
提质升级等举措，促进产业健
康发展。
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《关于促进养老托育服务健康发展的意见》提出二十三项举措

家庭养老育幼的担子轻了

“清华城市健康指数”评估指标体系框架第一、二级指标。


