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树立全域党建理念
着力强化系统思维、整体思维

兰州市作为省会城市，是
全省人口、资源、产业最密集的
地区。近年来，我们积极抢抓

“一带一路”建设、推进西部大
开发形成新格局、黄河流域生
态保护和高质量发展、兰西城
市群建设重大战略机遇，推动
改革发展各项事业不断迈上新
台阶，特别是我们坚持以建设
现代化中心城市为牵引，积极构
建“一心两翼多点”城市空间布
局，努力完善城市功能设施，扎
实推进精致兰州建设，精心做
好黄河文章，城市形象品位得
到明显提升，相继获得国家园林
城市、全国文明城市荣誉称号。

但是，随着城市化进程不
断加快，城市规模不断扩大，外
来人员大量涌入，城市人口持
续增加，2019年全市新增人口
14.5万人，常住人口城镇化率
已经超过80%，基层社会结构、
生产方式和组织形态发生深刻
变化，城市治理面临很多新矛
盾新问题，既有交通拥堵、环境
污染、公共产品供给不足等“城
市病”需要解决，又有违法建
设、老旧小区改造、房屋拆迁、
物业管理等棘手问题需要处
理，可以说，新旧问题相互交
织，利益矛盾错综复杂，传统的
街道社区党建已不能完全适应
形势的发展变化。

有效应对城市发展过程中
出现的矛盾和问题，全面实现

城市治理体系和治理能力现代
化，要求我们必须坚持和加强
党对城市工作的领导，与时俱
进推进城市基层党建工作创
新，树立全域党建理念，更加注
重全面统筹，更加注重系统推
进，更加注重融合共建，更加注
重整体效应，确保城市基层社
会发展到哪里，党的组织和工
作就覆盖到哪里，更加充分地
发挥党的组织优势、组织功能、
组织力量，最大限度地把城市
各方面力量调动起来、资源整
合起来，同心协力把兰州建设
好、治理好。

实践中，我们紧紧围绕城
市基层党建是什么、抓什么、怎
么抓等理论和实践问题，多次
组织开展专题调研、理论研讨、
专题培训，引导各级从街道社
区党建的传统思维中跳出来，
以巩固党在城市执政基础、增
进群众福祉为目标，以街道社
区党组织为主导，切实把街道
社区、辖区单位、社会组织、行
业领域等基层党组织统筹起
来，把城市基层党建和城市治
理结合起来，摆在城市建设发
展的总体布局中一体谋划、一
体推动，努力形成以全域党建
引领全域治理的生动实践。

坚持全域四级联动
全力推动责任到底、改革到位

城市基层党建是一个系统
工程，市、区、街道、社区四级党
组织是支撑这个工程的主体架

构，只有四级党组织紧密联动，
这个系统才能高效运转。近年
来，我们把城市基层党建作为
各级党组织书记“一号工程”，
坚持“书记抓、抓书记”，紧紧扭
住党建工作责任制这个“牛鼻
子”，建立落实任务分解、督导
检查、考核问责制度，逐级传导
压力，层层压实责任，切实打通
主体责任和工作落实的最后一
公里，构建起市级统筹谋划、区
级指导推动、街道具体落实、社
区兜底管理四级联动的“动力
主轴”。

在市级层面，市委在全省
率先制定出台进一步加强城市
基层党建工作的意见，确定16
项重点任务、64条具体措施，
作出科学谋划和总体设计；召
开全市城市基层党建工作会
议、基层党建工作推进会议，精
心安排部署、大力推动落实；制
定城市基层党建重点任务、融
合共建、网格党建“三张导图”，
建立起以重点任务、主要环节、
重要步骤为主要内容的标准化
体系；组织开展现场观摩活动，
引导区县和行业部门展示亮
点、交流经验，比学赶超、共同
提升。

在区县层面，区县党委充
分发挥“一线指挥部”作用，建
立党建工作领导小组和党建联
席会议制度，结合实际提出思
路目标，因地制宜具体指导推
动，建立重点任务责任清单，实
施一月一调度、一季一通报，及
时分析研判，跟进督促指导，解

决突出问题，推动工作落实。
在街道层面，以赋权、扩

能、减负为目标，深入推进街道
管理体制改革，明确街道加强
党的建设、统筹区域发展、组织
公共服务等职能，赋予街道党
工委对区县职能部门考核考察
和选拔任用征得同意权、规划
参与权、综合管理权、重大决策
和重大项目建议权等权力，全
面取消街道承担的招商引资、
协税护税等工作任务，科学设
置街道内设机构，使街道党组
织聚焦主责主业，充分发挥“龙
头带动”作用，统筹协调辖区内
各领域党建工作，整合调动各
类党建资源。

在社区层面，深入推进社
区行政事务与服务分离改革，
全面实施职责清单管理，落实
职责准入制度，全面清理各职
能部门要求社区出具的各类证
明，规范面向社区的各类达标、
考核评比和示范创建活动项
目，最大限度为社区减负增效，
保证社区党组织有足够精力兜
底管理辖区内小微企业和社会
组织党建工作，有效发挥战斗
堡垒作用。

突出全域共驻共建
更加有效聚合力量、融合发展

加强城市基层党建，关键
是加强统筹协调、整合组织资
源，引导各领域党组织打破行
政隶属壁垒，拆除相互封闭藩
篱，从各自为政走向互联互动，

从相互分离走向相融共生，在
融合中共赢，在共赢中发展。
实践中，我们制定推动街道、驻
区单位、行业领域党组织融合
共建的意见，积极推行以“组织
共建、党员联动，要事共商、发
展联促，活动共办、服务联创，
资源共享、契约联结，经验共
学、成效联提”为主要内容的

“五共五联”工作法，大力推广
党建共同体、党建联盟、红色矩
阵等新方式新形态，加快构建
联结辖区各类组织的共建共享
机制，形成区域内融合共建“一
盘棋”，把辖区单位凝聚成为

“一家人”，形成聚合态势，增强
综合效应。

完善组织联结。深入推行
“兼职委员制”，全市53个街道
全部成立“大工委”，426个社
区全部成立“大党委”，吸收驻
区各级机关、企事业单位、“两
新”组织党组织负责人为兼职
委员并建立退出和增补机制；
健全完善街道党建联席会议制
度，建立联席会议联络员日常
联系机制，加强沟通衔接，确保
运行顺畅；充分发挥街道党工
委“轴心”作用，确定辖区单位
党组织轮流担任联席会议牵头
单位，每季度组织召开联席会
议，通报各项工作进展情况，会
商决定本区域内重大事项。

促进资源共享。深入开展
“契约化”共建，建立双向沟通
服务机制，吸纳各级机关企事
业单位1303个基层党组织与
所在街道社区开展共驻共建，
签订共驻共建协议4616份，建
立了资源、需求、项目“三项清
单”，对照清单双向认领、双向
服务，切实用好用活驻区单位
教育、文化、体育等场所阵地，
最大限度调动各类行政资源、
社会资源、市场资源，有效形成
了共驻共建共享的强大合力。

增强共建实效。围绕重大
节日、重要节点、重点活动，积
极组织辖区党组织共过主题党
日、共听优秀党课、共学创新理
论，引导各领域党员相互学习、
深入交流，在广泛互动中增强
党性修养、坚定理想信念；深化
驻区单位党组织、在职党员到
社区报到工作机制，4.8万名在
职党员到社区报到，开展各类
志愿服务活动5.6万余次，完成
群众“微心愿”或解决实际问题
6400多个，全域党建融合发展
逐步迈入常态化。这次新冠肺
炎疫情防控工作中，我们成立
临时党组织228个，组建党员
先锋队（突击队）2888个、党员
先锋岗3139个、党员志愿者服
务队1784个，组织各级机关2
万多名党员下沉一线，发动物
业公司等各领域党组织全力投
入，与广大街道社区工作者并
肩作战、昼夜坚守，筑牢了联防
联控、群防群控的铜墙铁壁，党
的旗帜始终在疫情防控一线高
高飘扬。 （下转B2版）
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加强城市基层党建，是夯实党在城市

执政基础、推进城市治理体系和治理能力

现代化的核心要义。2013年2月，习近平

总书记考察甘肃时，对兰州市七里河区西

湖街道党建“民情流水线”做法给予肯定并

作出重要指示。2019年8月，习近平总书

记再次来到兰州考察，强调城市是人民的，

城市建设要坚持以人民为中心的发展理

念，让群众过得更幸福。习近平总书记的

这些重要指示，为我们做好城市基层党建

工作指明了努力方向、注入了强劲动力。

近年来，我们牢记习近平总书记的谆谆嘱

托，积极构建区域统筹、条块协同、上下联

动、共建共享的城市基层党建新格局，努力

探索走出一条具有西部省会城市特点的党

建引领基层治理新路子，为加快建设现代

化中心城市提供坚强组织保证。

甘肃省委常委、兰州市委书记李荣灿调研兰州市就业创业促进会工作。


