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琼海市位于海南省东部，
万泉河中下游，是红色娘子军
的故乡，是举世瞩目的博鳌亚
洲论坛所在地。全市总面积
1710平方公里，常住人口52万
人。海南自由贸易港建设启动
后，琼海积极探索在海南自由
贸易港建设的新形势新背景
下，创新城市党建工作载体，完
善城市治理工作机制，不断提
升党建引领城市基层治理水
平，城市影响力、知名度、美誉
度显著提升。

树立城市大党建理念，
加强基层党建顶层设计

作为一项创新性工作，城
市基层党建牵涉面广、情况复
杂，必须树立系统建设、整体建
设的大党建理念。琼海市委坚决
贯彻落实习近平总书记“4·13”
重要讲话精神，按照省委“要把
城市基层党建摆在更加突出的
位置”要求，始终坚持以人民为
中心的城市发展思路，努力走
出一条适应海南自贸港建设的
特色城市发展道路，让人民群
众在城市生活得更方便、更舒
心、更美好，使人民群众更加自
觉地热爱党、跟党走。

全国、海南省城市基层党
建工作会议召开后，市委认真
学习领会贯彻落实会议精神，
专题研究城市基层党建工作，
部署推进城市基层党建重点任
务。一批批党建业务骨干、社
区党组织书记、两新组织书记
前往上海、浙江等地参观考察，
学习借鉴先进经验。

2018年5月，市委出台了
《关于加强城市基层党建工作
的实施办法（试行）》，掀开了城
市基层党建工作的新篇章，明
确全面树立城市大党建理念，
提出了加强社区党组织建设、
扩大城市新兴领域党组织覆
盖、坚持党建引领城市基层治
理等6大方面30项工作措施，
指明了城市基层党建工作以抓
党建、抓治理、抓服务为主责主
业的工作思路。

今年8月，为贯彻落实《海
南自由贸易港建设总体方案》

“全面提高党的建设质量”要
求，市委研究制定《琼海市开展
共驻共建党建联盟活动推进城
市基层党建示范市实施方案》，
提出打造自贸港党建引领社区
治理新标杆，把党建贯穿于基
层社会治理的方方面面和全过
程，并部署了一系列具体工作
举措，从顶层设计上理顺领导
体制和运行机制，为建设上下
合力、互联互通、整体推进的党
建引领城市基层治理体系打下
坚实基础。

建强社区党组织“轴心”，
扩大基层党建整体效应

琼海市注重在社区建设上
着力，努力把社区党组织这个
距离群众最近的一级组织打造
成最坚强战斗堡垒，畅通联系
服务群众的神经末梢。

以“达标升级创五化支部”
为载体，在推进社区党组织党
务管理、组织生活、议事决策、
服务群众、硬件建设规范化的
基础上，市委组织部研究出台
了《关于加强全市各级党组织
政治建设的意见》等“一意见三
计划”，进一步提升社区党组织
政治功能，推动“人往社区走、
钱往社区投、政策向社区倾
斜”，不断提升社区联系服务群
众的能力和水平。

今年10月，位于城市核心
地段、面积达1400多平方米的
登仙岭社区党群服务中心顺利
建成，设有便民服务窗口、图书
阅览区、党群活动室、文体娱乐
室、老年活动室、微型消防站等
场所，为居民群众提供全方位、
多元化服务。

近年来，琼海市持续加强
社区阵地建设，共投入1.3亿元
全面完善提升14个社区阵地
建设，实现14个社区平均阵地
面积大于500平方米，并统一
悬挂“中国社区”标识、统一设
计场所功能及醒目党建标识、
统一设置“我是共产党员”党员
墙，把社区党群服务中心建成
联系服务群众的重要窗口。

阵地建设得更加宽敞，服
务功能更加齐全周到，环境更
加美观舒适，对党员群众的吸
引力更大了。

琼海市大力保障社区工作
经费，建立以财政投入为主、社
会投入为补充的社区组织运转
保障机制：每个社区每年党建
工作经费不低于5万元、服务
群众工作经费不低于10万元；
鼓励通过慈善捐赠、设立社区
基金等方式，引导社会资金投
向城市社区治理领域。

为了让社区党组织把该干
的事干好，大力推动社区减负
增效，琼海推行社区事务准入
制度，明确社区依法履职事项
为9类27项，协助政府工作事
项为4类54项，把工作重心聚
焦到教育管理监督党员和组
织宣传凝聚服务群众上来。
同时，着力打造社区便民服务
升级版，开展错时、延时和预
约事务办理等事项，为群众提
供高效便捷的“一站式服务”，
年均为群众办事约7万余件、
提供咨询服务约2.2 万人次，
解决城市治理热点、难点问题
350多个。

创新城市党建载体，开展
“共驻共建党建联盟”活动

随着海南建设自由贸易港
和琼海建设海南东部中心城市
进程加快，人口快速流动，大量
两新组织涌现，城市基层党建
情况更加复杂多变，社区党组
织人员力量单薄、资源投入不
足、经费短缺等问题更加凸显。

针对这一情况，琼海市委
以开展“共驻共建党建联盟”活
动为抓手，将全市14个社区作
为市四套班子领导成员和机关
单位党建联系点和共建责任
区，最大限度把市镇社区、驻区
单位、各行各业、各个领域党组
织的力量统筹整合起来，把党
建资源、党建优势、党建活力转
化为推动城市发展的新动力。

党建联盟主要以“六联共
建”活动为抓手，以社区党组织
为“轴心”，推动组织共建、活动
共联、资源共享，形成全区域统
筹、各领域融合、多方面联动的
城市基层党建新格局。

坚持“一社区一方案”，把
每一个社区都打造成独具特
色的党群服务联盟。市委办、
市纪委、市委组织部、市总工
会等14家牵头单位围绕驻区
实际，联合驻点机关、企事业
单位、社区制定细化方案，有
效整合党建、教育、文化、体
育、信息网络等方面资源和力
量，共同打造治理格局和活动
载体，助力创建各类区域化党
建主题社区。

登仙岭社区依托其居民
书法字画爱好打造“书画文化
街”，朝标社区以其物流产业聚
集特点打造“物流产业街”，龙
利坡社区以其五谷杂粮饮食文
化特色打造“杂粮美食街”等，
一大批特色主题社区在驻区单
位和社区党组织的携手合作中
应运而生，以文化内涵和产业
辐射效应进一步盘活了社区资
源，提升了城市品位。

以“三市一区”创建为抓手，
提升城市基层治理水平

琼海始终坚持发展和治理
两手抓两手硬，整合力量推进
全国文明城市、国家卫生城市、
全国健康城市和国家全域旅游
示范区创建（巩固）工作，以党
的建设引领基层治理，健全党
组织领导下的居民自治、民主
协商、群团带动、社会参与机制，
建立完善以城市基层党组织为
核心，社区居委会、驻区单位、
社会组织、市场主体等共同参
与、有序运行的基层治理格局。

琼海市把主城区划分为嘉
积城区、万泉河片区、温泉片
区、泮水片区、上埇片区等5个
治理片区，每个片区探索建立
区域化“大党委”；将文坡社区
党支部升格为党总支，把辖区
里“候鸟”党支部和“两新”党支
部划入管理，扩大城市新兴领
域党的组织和党的工作覆盖。
这也是完善党的组织体系、增
强城市治理能力、提高为民服
务质量的现实需要。

全市14个社区共划分56
个网格，每个网格配备3—5名
网格员，由社区干部、居民小组
长、党员、志愿者等组成，建立
民生服务、困难群众、社会稳定

“三本台账”，工作方式从“坐等
群众上门”转为“主动下社区服
务”，逐步形成“小网格”服务

“大民生”的城市党建新格局。
全市机关、企事业单位党

组织建立志愿服务队，所有党
员就近到社区报到，发扬“五加
二、白加黑”工作精神，利用周
末和晚上深入社区、走上街头，
广泛开展邻里守望、扶贫帮困、
关爱留守儿童、阳光助残、“点
亮微心愿”、交通劝导、环境保
护等志愿服务活动，有力带动
群众投入创建工作，自发清除
城市卫生死角、开展志愿服
务。目前，全市志愿服务组织
184个，实名注册志愿者3.7万

多人；山叶社区荣获全国学雷
锋志愿服务“最美志愿服务社
区”荣誉称号。

坚持开展“绿色星期六”活
动，每周六由社区党组织牵头
驻点干部、网格员、志愿者、居
民群众开展义务大扫除、垃圾
分类、乱停乱放整治、交通秩序
引导等工作，鲜艳的红马甲已
经成为城市党建联盟服务社会
治理的一道靓丽风景线。

结合巩固扩大“不忘初心、
牢记使命”主题教育成果，通过
社区讲坛、文化墙等载体，引导
群众有序参与社区治理。严格

“四议两公开”议事制度和居务
协商会制度，强化城市基层民
主协商。对社区重大事项，以
及拆迁改造、环境卫生整治等
棘手问题，通过民情恳谈、民主
协商等方式，组织有关方面和
居民群众坐下来协商，做到“大
家的事情大家办”。此外，社区
党组织注重发挥新乡贤作用，
利用节假日组织召开乡贤座谈
会或议事会，为社区事务提供
咨询参谋，参与社区建设和治
理，党组织在社会治理中的作
用越来越凸显，党建工作成为
城市发展的重要“软环境”。

以8分钟党群服务圈为纽带，
构筑凝聚党心民心强磁场

在美景社区党群服务中心
的便民服务窗口，社区工作者
热情地给来办事的群众处理业
务；图书角里，三五成群的年轻
人喝着咖啡悠闲地翻着书；书
法区，几位书法爱好者惬意地
挥毫泼墨；七彩小屋内，志愿者
带着小朋友读书做游戏……美
景社区党群服务中心刚落成不
久，已经是人气满满。

琼海市委组织部下大力气
打造一批体现特色化、功能化、
年轻化、时尚化、智慧化、国际
化的党群服务中心，形成在城
区8分钟可达的高效党群服务
圈；依托社区新时代文明实践
站、志愿服务工作站、妇女之
家、道德讲堂等现有平台资源，
由社区党组织主导，统筹策划
活动项目、活动内容和活动形
式，着力构建有温度、有人气、
有活力的党群服务阵地。

琼海市坚持理论联学、党
日联过、活动联办、党课同上，
把分散的组织活动变成集体

“大课堂”，实现党建资源利用
最大化；在每个党群服务中心
建设共享“三会一课”主题馆，
为两新党支部无偿提供党群活
动场所；主题馆的党建氛围浓
厚，设置党旗、党徽、入党誓词
等，各项功能配备齐全，可满足
党员开展“三会一课”、主题党
日、党员政治生日、重温入党誓
词和入党志愿书等活动。

8分钟党群服务圈以党群
服务中心为节点，连接共享书
屋、“三会一课”主题馆、社会组
织党建中心、“候鸟”党建工作
站等，结成一张便捷贴心的红
色服务网，提供更多可能的服
务，让党员群众时时刻刻感受
到党组织就在身边，进一步凝
聚党心民心。
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琼海市坚持开展“绿色星期六”活动，每周六由社区党组织牵头
开展义务大扫除、垃圾分类、交通秩序引导等工作。


