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基层社会治理是国家治
理的基石，提升基层社会治理
水平是实现国家治理体系和
治理能力现代化的重要一
环。习近平总书记曾指出，党
的工作最坚实的力量支撑在
基层，经济社会发展和民生最
突出的矛盾和问题也在基层，
必须把抓基层打基础作为长
远之计和固本之策，丝毫不能
放松。

提高基层治理效能，关键
是加强党的领导。城市基层
党组织是党在城市全部工作
和战斗力的基础。近年来，文
昌市认真按照中央和省委的
工作要求，在省委组织部的具
体指导下，与时俱进地做好城
市基层党建工作，不断提升基
层治理水平，助力海南自由贸
易港及国际航天城建设大局。

高位推进谋全局
实现城市党建有保障

今年6月1日《海南自由
贸易港建设总体方案》正式公
布实施，海南自贸港建设扬帆
起航。自贸港的建设为文昌
市城市党建工作提出了更高
的要求。为此，文昌市主动适
应自贸港和航天城建设新形
势，认真学习贯彻习近平总
书记关于城市党建的重要论
述，准确认识城市基层党建
在整个基层党建格局中的极
端重要性，牢固树立城市大
党建理念，以“四化”为抓手，
整合城市各个党组织，初步
构建出区域统筹、条块协同、
上下联动、共建共享的城市基
层党建工作新格局，为建设国
际一流、对外开放、产城融合
的文昌国际航天城提供坚强
的组织保障。

推进抓城市党建常态
化。文昌市建立了市委统一
领导、组织部门牵头负责、有
关部门和行业系统齐抓共管
的领导体制和责任机制。制
定印发《关于推进城市基层党
建工作的实施意见》，把城市
基层党建纳入整体工作部署
和党建总体规划，定期专题研
究，把城市基层党建情况作为
党组织书记抓基层党建述职
评议考核重要内容，切实压实
责任。

今年5月以来，文昌市委
组织部多次组织人员先后赴
各镇，围绕村级组织换届选
举、党建示范点建设、发展壮
大村级集体经济等课题进行
调研，通过调研了解情况、梳
理问题、推进各项工作，着力
转变工作作风、提高工作效率
和服务质量，为全市党员干部
群众带好头。

推进干部培训经常化。
文昌市以提升组织力为重点，

深入推进“两学一做”学习教
育常态化制度化和“不忘初
心、牢记使命”主题教育，狠抓
基层党支部书记培训，每年举
办社区“两委”干部轮训班，先
后组织了300多名优秀城市
基层党支部书记和党务工作
者赴上海、厦门、杭州等地学
习城市党建经验。

推进场所建设标准化。
近两年来，文昌市累计投入社
区规范化建设资金3600多万
元，着力解决社区组织活动场
所“无、危、小”问题，全市38
个社区活动场所平均面积262
平方米，投入1000多万元先
后打造出新风社区、文建西社
区、凌村党群服务中心等一批
党建示范点，全市社区场所阵
地服务承载能力得到了进一
步提升。

推进经费保障多元化。
文昌市严格落实省委组织部、
省财政厅关于加强村级组织
运转经费保障工作的要求，提
高城区社区“两委”干部补贴，
健全财政投入保障机制，社区
党组织工作经费每年达到8万
元，服务群众专项经费每年5
万元，近三年来社区“两委”干
部补贴年均涨幅超过23%，并
统一缴纳养老保险和人身意
外险，不断激发基层干部干事
创业激情。

党建网格化管理
多措并举开创新格局

文昌市以党建网格化管
理为抓手，积极探索城市基
层党建工作新路子，形成了
社会治理网格化、服务功能
便民化、服务活动常态化的
生动局面。

位于文昌市中部的文城
镇，北与潭牛镇毗邻、东与东
阁镇接壤、南接会文镇、西临
蓬莱镇、东南面临海，是文昌
市政治、经济、文化、交通和商
贸中心。全镇行政区域面积
达314.6平方公里，所辖14个
社区，共有城市基层党员
7514人，城市基层党组织535

个，其中党委17个，党总支27
个，党支部491个，目前已基
本实现每名党员都有相应的
支部进行管理。

通过党建网格化管理，文
城镇全镇被划分为56个党建
网格，每个网格有1-2个党组
织，平均有党员57人。镇委
设管理终端，村（社区）党组织
设服务站，把村（社区）党员干
部安放在每个网格或单元中，
以“终端—服务站—网格员”
三级“传帮带”梯队来运行。

“ 小 网 格 ”服 务“ 大 民
生”。在网格化管理的日常运
转中，文城镇实现“网中有格，
按格定岗，人在格上，事在网
中”，有力促进党建工作水平
提升。

目前在整个文昌市内，已
全面推行“镇—社区—居民小
组”三级网格化管理模式，将
城区划分为1个一级网格、57
个二级网格、780个三级网格，
对每一网格实施动态、全方位
管理，形成“镇党委—社区党
支部—居民小组”为框架的

“网格化”组织管理体系。由
基层党组织班子成员和党员
骨干分别担任网格员，社区网
格员定期入户走访，为社区居
民办实事解难题，形成覆盖全
市的“10分钟”党建服务圈，让
党员群众在家门口就能找到
组织、享受服务，打通治理服
务“最后一公里”。

其次，文昌市通过加强社
区物业党建联建，共筑和谐社
区。在文昌市“候鸟”党员较
为集中的小区，依托小区物
业管理公司牵头成立党支
部，将小区内的“候鸟”党员
纳入管理，集中开展组织生
活。例如清澜和龙楼地区，
依托当地“候鸟”服务企业成
立了“候鸟”人才工作站，由

“海上之家”非公企业党支部
直接负责“候鸟”党员人才信
息收集、供需对接和日常管
理服务，有效延伸党的工作手
臂，在全省首创“党建+企业+
人才服务”模式。

栽好梧桐树，引得凤凰

栖。2018年以来，文昌市通
过“柔性引才”方式，引进了
150多位党员“候鸟”人才为
文昌国际航天城建设助力献
策，打造出“名家教育工作
室”“博士工作站”“研学教
育基地”等一批人才工作示
范点。

此外，文昌市还通过开
展志愿服务，深化党建融
合。文昌市制定印发了《关
于推动全市各级各类党组织
在职党员到社区报到开展志
愿服务实施方案》，积极组织
党员开展“双报到”活动，充
分发挥基层党组织战斗堡垒
作用和党员先锋模范作用，
推动全市 46 个党（工）委、
2000 多名在职党员到社区
报到全覆盖，通过承诺践诺、
志愿服务等方式参与社区治
理、有效服务群众。

例如，在文城镇新风社区
打造了“党员之家”“图书角”
等特色服务，在此常能看到社
区党员干部志愿者辅导孩子
的温馨场面，解决了“双职工”
家庭的后顾之忧。

党建引领有动力
经济社会发展添活力

火车跑得快，全靠车头
带。近年来，“党建引领”成为
一个热词。党建是城市发展
的灵魂。离开了党的领导、党
的建设谈城市发展，就如镜中
花、水中月。党建有活力，发

展才能添动力。一直以来，文

昌市高度重视党建工作，“一

转变两提高”专项活动更是牢

牢抓住党建这个“牛鼻子”，强

化党建引领作用，为经济社会

发展注入强劲动力。

文昌城市基层党建工作

推开以来，一项项举措落地、

一项项任务破题，城市党的组

织体系更加健全，基层党组织

活力充分激发，成为城市基层

治理和经济社会发展的骨干

支撑力量。

发挥基层组织力量全力

应对新冠肺炎疫情大考。今

年开春，新冠肺炎疫情来势汹

汹，文昌市广大党员积极响应

市委号召，在战“疫”最前线书

写责任与担当。

“各位村民，有个紧急通

知，近期一定不要过多接触外

出人员……”一则霸气“喊话”

视频在当时被网友多次转发

点赞，喊话人正是文昌市东路

镇下洋村的党支部书记符策

奋。下洋村共有党员50人，
为做好疫情防控，党员干部自
发组织了护村队，分片包点负
责每家每户的巡访和检测工
作，符策奋义不容辞地担当起
广播员，每天10多次宣读公

告、防疫知识。
防控疫情一线，处处有党

员身影。文昌市500余名社
区“两委”干部和社区志愿者
走进小区，逐户开展外来人员
排查、生活服务、防疫知识宣
讲等工作，构建起了群防群治
的严密防线。同济文昌医院
100多位党员医务人员主动请
缨，3批32名医护人员先后奔
赴湖北荆州抗疫最前线，服务
全国抗疫大局……

党员干部积极牵头全力
保障文昌国际航天城建设。
今年4月，文昌国际航天城起
步区航天超算中心项目、“三
横五纵”路网工程等一批项目
实质性启动建设。为保障项
目顺利落地，2020年度全市
计划安排征地面积5173亩，
其中起步区范围内4746亩。

为此，文昌市发扬“支部
建在连上”的优秀良传统，从
各机关单位抽调了近百名政
治意识好、综合素质高、业务
能力强的党员干部，成立22
个征地小组并分别成立党支
部，充分发挥党支部的“战斗
堡垒”作用，以“等不起”的紧
迫感、“慢不得”的危机感、“坐
不住”的责任感，采取超常规
举措推进相关工作，加快征地
进度，短短三个月内完成签订
征地补偿协议3700多亩，占
年度任务的70%左右。

抓牢干部作风全力优化
营商环境。2018年以来，文
昌市先后组织开展了“作风建
设年”“营商环境建设年”“一
转变两提高（转变工作作风、
提高工作效率、提高服务质
量）”等一系列活动，坚持“干
部作风年年抓”，以作风转变
促进营商环境优化。

整顿优化干部作风，将营
商环境向更高标准、更高水平
推进。文昌市在全省率先实
现市场准入阶段企业开办“一
窗受理、一日办结”，出台省、
市重点项目“代办帮办”机制，
企业开办时限由5个工作日压
缩至2个工作日，商事主体注
销公示时间由45天压缩至7
天，网上办税使用率达90%以
上。今年以来，文昌市共签约
项目63个，计划投资400多亿
元，国际航天城建设跑出“航
天速度”。

党建犹如一棵大树，只有
根基扎得牢实，大树才能在风
雨中巍然不动，只有筑牢党的
执政根基，让党的每一座堡垒
强起来，才能筑起党坚不可摧
的意志长城。文昌市委始终
践行“抓好党建是最大政绩”
理念，压紧压实各级各领域党
组织抓党建主体责任，持续用
力，久久为功，谋划推进，确保
基层党建各项工作任务落细
落小、落地见效。

文昌市文昌市：：

提高基层党建水平提高基层党建水平 助力国际航天城建设助力国际航天城建设

文昌市委书记钟鸣明率市委领导班子成员调研城市基层党

建工作。


