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坚持党建引领
强化组织保障

儋州是海南省最年轻的地
级市，位于海南岛西北部，濒临
北部湾，是海南省陆地面积最
大、人口居第二的城市。也是
北部湾城市群重点城市、西部
陆海新通道上的重要节点城
市，是国家确定的面向东盟开
放合作的重要节点城市。面对
建设海南自由贸易港千载难逢
的历史机遇，儋州市委深刻认
识到，要扛起建设海南自贸港
的儋州担当，加快推进城市发
展，就必须坚持和加强党的全
面领导，全面增强基层党组织
政治功能和组织力，把基层党
组织打造成坚强战斗堡垒。

市委制定出台《儋州市加
强党的基层组织建设三年行动
计划（2019—2021年）》，通过
三年时间实施思想政治建设、
落细落小、强基提优、服务提
标、达标提效、扩面提能、党员
先锋、品牌打造、正风肃纪、基
础保障等“十大工程”，推动基
层党建重点任务落实。市委全
会明确提出做好海南西部中心
城市、全岛“菜篮子”、全省经济
发展“壮劳力”、洋浦发展“助攻
手”四篇文章，全力打造海南西
部教育、医疗、文体、消费、服务

“五大中心”，把党建作为促进
城市发展的“稳定剂”和“推进
器”。在党建的坚强引领下，儋
州市主要经济指标增速连续两
年排名全省前列，城市功品质
不断提升，聚集辐射功能不断
增强。

今年新冠肺炎疫情暴发以
来，儋州市坚持把战斗堡垒建
在疫情防控一线，第一时间动
员组织4571名机关党员干部、
878名两新组织党组织党员奋
战一线，1411支一线防控网格
队伍和党员突击队全面加强属
地联防联控。特别是积极发挥
大社区党委“轴心”引领作用，
联合辖区单位党组织和两新物
业党组织，对城区那大镇48个
住宅商业小区、19 个农贸市
场、11 个超市，设卡设点值
守；扎实做好“防输入、防扩散、
防输出”的各项工作，一股股红
色力量全力筑牢疫情“防火
墙”；统筹抓好疫情防控和经济
社会发展工作，抢抓时机复工
复产，以超常规的认识、举措和
行动，取得了超常规的实效。
据有关机构统计，儋州市以
271.62%的经济复苏指数（2—
4月）领跑全国335个地级及以

上城市经济复苏排行榜。

坚持创新发展
深化城市基层管理体制改革

习近平总书记在庆祝海南
建省办经济特区30周年大会
上的讲话中指出：“要以改革
创新精神抓好党建”。儋州市
努力发扬“敢闯敢试、敢为人
先”的特区精神，坚持问题导
向、目标导向、结果导向，找准
定位、守正创新，深化管理体
制改革，强化城市基层党建系
统整体建设。

在行政体制机制上守正创
新。在新一轮机构改革中，儋
州整合组建现代服务业和投资
促进局（营商环境建设局），深
化“放管服”改革，大力推进“极
简审批”，设立企业服务中心，
推行项目并联审批。整合政务
服务职能，全面实施集成审批
改革，将一些原本需要企业和
群众到多部门、经多环节办理
的事项，大幅度整合浓缩为一
件事一次办，获得了市民认可
的同时也被中央电视台等国家
级媒体关注点赞。申请开办幼
儿园的孔女士说，过去需要跑
五个部门递交的审批材料，现
在只需要在一个窗口集中办理
就行，省时省力，非常赞。

城市更新改造项目既事关
完善城市功能，又涉及改善市
民人居环境。儋州专门设立市
土地与房屋征收局（市城市更
新局），建立“一个项目、一名领
导、一个责任单位、一套工作班
子、一套工作方案、一抓到底”
的“六个一”项目推进服务机
制，以城市更新的快速推进带
动城市品质和民生保障水平的
快速提升。

番园棚户区改造项目是儋
州市第一个棚户区改造项目，
改造项目占地36700平方米，
涉及土地面积272亩，共改造
户数492户约 1700人。儋州
把党支部建在项目工地上，发
挥党建引领作用，市、镇、社区
三级党员干部挨家挨户动员
群众，用真心换真情，有序推
进番园棚户区改造项目工作，
仅用 3 个半月签约率达到
95.1%。那大镇王桐王龙城中
村改造项目总规划用地面积
796.87亩，涉及征拆建筑面积
约20万平方米，涉及约452户
居民，征收补偿概算约21.68亿
元。签约工作启动短短一个月
时间，就协议签约数量404户，
签约率90.79%，发放补偿款和

在办补偿款共 10.24
亿元，又一次刷新了
儋州速度。

在党建管理体制
上守正创新。对规模
较大的教育、卫健、农
业农村、城市管理等
机关党委（党组），配
备专职副书记和专职
党务干部，强化机关
事业单位抓党建工作力量。建
立完善“市委两新组织工委牵
头抓总、行业党委归口管理、社
区党组织属地管理”的三级党
建工作管理体制，建立11个行
业党委和5个综合党委，两新
组织党组织覆盖率提高至85%
以上。通过设立大社区党委和
两新组织行业党委，促进社区、
单位、行业及各领域党建融合
发展。

发挥整体效应
凝聚基层治理合力

儋州市被列为第三批国家
新型城镇化综合试点地区，城
镇化进程加快推进，大量流动
人口涌入城区，新的经济和社
会组织不断涌现，在城区中逐
渐形成了城中村、社区、国有企
业、两新组织、党政机关等相互
共存的格局，给城市基层党建
工作带来了新问题和考验。儋
州市着力搭建共建共治共享的
城市基层党建运行机制，不断
增强城市基层党建整体效应，
一大批群众身边的急事难事揪
心事得到了有效解决。

针对没有街道这一层级的
实际情况，儋州市在城区那大
镇设立东风、大同、城北、西干、
东干等5个大社区党委，吸纳
辖区单位行业、各领域党组织
负责人以及业委会、物业企业
中的党员负责人担任兼职委
员，推行协调议事机制。实施

“镇党委—大社区党委—辖区
党支部”三级管理体制，从工作
职能、人员力量、体制机制、资
源配置等各方面，推动各类服
务、管理资源向社区、向基层倾
斜，赋予社区更大的基层治理
权限。

城北社区有近3.5万人口，
总面积约为2.53平方公里，是
儋州市人口最为密集的社区。
城北大社区党委和市社会组织
综合党委以“七中心、一基地、
一热线”（党建服务中心、社区
老人日间照料中心、社区文体
活动中心、社区便民服务中心、
妇女儿童活动中心、残障人士

康复中心、青少年活动中心，社
会组织孵化及社会创新实践基
地，12345市民服务热线）为抓
手，充分发挥党支部党员模范
带头作用，社区党建和社区服
务工作效率明显提高，党支部
在群众中的凝聚力、号召力明
显增强。一年来服务群众
13000人次，成为海南省大社
区综合服务示范点和儋州城市
基层党建工作亮丽名片。

结合“不忘初心、牢记使
命”主题教育，开展机关单位和
社区“双联双帮双带”结对共建
活动，整顿软弱涣散社区党组
织3个，市直机关单位47个，两
新组织党组织15个，创建社区
党建示范点2个，机关党建示
范点6个，两新组织党建示范
点5个。

探索推进“党委领导、政府
支持、政协搭台、各方参与、服
务群众”的基层协商民主建设，
印发《儋州市关于完善上下联
动机制推进基层协商民主建设
的试点实施方案》，建立镇、村
（社区）经常性、规范性协商民
主议事平台。

一天，在那大镇东风社区
凯源小区二街，1台挖掘机施
工时压坏水沟，造成长约60米
的水沟坍塌、堵塞，消防通道
污水横流，臭味熏人，环境卫
生污染严重，严重影响附近
100多户居民的正常生活。经
过东风社区基层协商民主议
事会民主协商，由那大镇政府
出资疏通被堵塞的排污水沟，
清理整段水沟污物，加固水沟
边坡，重新预制混凝土盖板，
对裸露水沟段封盖处理，解决
了群众关心的实际问题。

儋州市努力打造“矛盾不
上交，平安不出事，服务不缺
位”的新时代“枫桥经验”在儋
州的实践，提升城乡基层社会
治理现代化水平，全市组建各
类调解组织328个，配备调解
员1775名，并发动“乡贤五老”
等社会力量共同参与，逐步形
成一个“横向到边、纵向到底”
的人民调解组织网络体系，调
处各类社会矛盾纠纷1852起，

妥善处理了一批历史遗留问题
和信访积案，

儋州市以城市建成区范围
内23个社区、村、居为基本单
元，划分成124个网格责任区，
由市镇领导、社区（村、居）网格
长及网格员、市包点单位网格
员、职能部门和两新组织网格
员共同包点包网，形成横向到
边、纵向到底的网格体系。建
立大数据网格化管理系统，将
社区扫黑除恶、河长制、街长
制、路长制和戒毒（康复）、互联
网+基层警务、互联网+基层防
范以及便民服务等统一纳入大
数据网格化管理系统，同时开
设了9+X模块，有效推进了基
层综治与服务工作的开展。实
现社区“人地物情事”管理信息
化，提升了社会管理水平，和社
会服务能力，进一步维护了社
会和谐稳定。

“起初大家认为保洁是环
卫工人的事，几年来市机关干
部和社区干部带头参与劳动，
社区变得更加整洁美丽，居民
都主动参与美化家园。”社区居
民罗女士说。在开展“一创两
建”（创建全国文明城市，建设
国家卫生城市、国家生态文明
建设示范市）工作中，“小网格”
发挥了“大作用”。市委书记袁
光平等市领导带头巡街，市直
各机关单位党员干部与社区干
部参与劳动，组建志愿服务队，
持续开展“城乡清洁大扫除”、
文明交通劝导、违章建筑拆除
整治等行动，创建国家卫生城
市取得了明显成效。城市生活
垃圾无害化处理率100%，城市
生活污水集中处理率95%，主
次干道硬化率99%，地下水道
管网覆盖率95.8%，城市道路
装灯率100%、亮灯率97.6%，
道路照明设施完好率98%。城
区农贸市场升级改造 13 家。

“那大镇比以前整齐多了”“街
道干净多了”“路面宽敞多
了”……城区大街小巷、农贸市
场、社区环境等让人感觉焕然
一新。城市在变美，不少老干
部也由衷地竖起来大拇指为
儋州的改变“点赞”。

儋州市儋州市：：为建设品质之城提供坚强组织保证为建设品质之城提供坚强组织保证

加强基础建设，
夯实服务阵地

习近平总书记强调，做好城市工作，必须加强和改善党的领导，建立
健全党委统一领导、党政齐抓共管的城市工作格局。近两年来，儋州市
委坚决贯彻落实党中央和海南省委决策部署，坚持把城市基层党建摆在
城市建设的突出位置，全力构建区域统筹、资源整合、多方联动、共建共
享的城市基层党建新格局，为建设海南西部中心城市、美好新儋州提供
坚强组织保证。

儋州市城北社区开展新时代精神文明实践活动。


