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丽江市丽江市：：推动党建与旅游融合共促推动党建与旅游融合共促

丽江市古城区束河街道黄山社区党员干部在安乐三组网格点设卡防控疫情。

近年来，云南省丽江市实
施三城联动项目、打造一片示
范小区、实施一批领航项目、
构建一套组织体系、拓展一批
载体等方式，在网格党建、小
区党建、基层治理、红色物业
等方面下功夫出实效，推动党
建与旅游融合共促，构建区域
统筹、条块协同、上下联动、共
驻共建共治共享的城市基层
党建新格局。

强化上下联动
压实党建工作主体责任

丽江市树立全市“一盘棋”
思想，强化市委领导主体责任、
完善街道党工委统筹协调职
能、提升社区党组织资源整合
能力，建强市委、县（区）委、街
道党工委、社区党组织四级联
动组织体系，整体系统推进，形
成环环相扣的党建责任链条，
健全城市基层党建和基层治理
工作领导小组机制，切实发挥

“一线指挥部”作用。
实施一批“书记领航”项

目。丽江市坚持把城市基层党
建工作作为书记工程，系统谋
划推动城市党建，在动体制、动
资金、动利益上出实招，求实
效；实施推动完成街道管理体
制改革、城市党建智慧化、城市
老旧小区物业服务等16个市、
县（区）、街道（镇）“书记领航”
项目。市委书记项目重点推动
街道管理体制改革，推动资源
力量向街道倾斜和推进镇改街
道，以智慧党建助推城市治理
服务和全国文明城市创建；区
（县）委书记紧扣破解城市老旧
小区物业服务；街道党工委书
记聚焦加强治理，研发智慧小
程序、网格党建、建立社区“爱
心小屋”等项目，激发党建引领
城市社区治理活力。

优化街道机构职能配置。
由市委编办牵头，对古城区街
道内设机构和职能职责进行重
新核定，调整优化“三定方

案”。在内设机构设置方面，统
一增设街道党建工作领导小组
办公室，古城区7个街道内设
机构均从4个调整为5个，即
党政综合办、党建办、维稳办、
经济发展办和社会事务办；明
确街道党工委副书记、组织委
员、组织干事3人以上专职从
事党建工作，确保街道党建工
作有人管、有人抓、因责定岗、
责任到人。在职责优化方面，
全面取消街道招商引资和协
税护税职能，明确街道主要职
责承担公共服务、社会管理和
推动基层民主自治，以法定形
式推动街道从各类经济发展
考核事项中解脱出来，主责主
业从抓发展向抓治理转变；开
展社区准入事项清理规范工
作，分别确定履职事项25项，
协助事项39项。

整合考核评比聚焦治理。
丽江市全面清理对街道的考核
评比，整合考核事项内容，把清
理考核评比纳入为街道减负、
整治形式主义、官僚主义的重
要内容。街道考核由区委、区
政府统筹实施，每年统一开展
一次综合考核，部门一律不能
对街道开展单项工作考核，每
年为街道整合取消考核评比排
名事项21项，街道忙于应付的

“疲态”得到有效缓解。根据街
道辖区城市化发展程度和治理
重点，实施分类考核和精准考
核，古城区把街道划分为三个
考核分区，大研、束河重点考核
古城保护和旅游管理；西安、祥
和、金山重点考核城市治理服
务；开南、文化重点考核改善民
生和提升人居环境。通过实施
分类考核，促使街道聚焦治理
发展重点，整体提升基层治理
服务能力。

建体系延手臂
构建全域化融入式大党建格局

丽江市创新党组织设置模
式，加大旅游行业、“两新”领域

组织覆盖，着力建
立开放式互联互动
纽带。

三城联动促融
合。该市制定《丽
江市城市旅游党建
三城联动实施方
案》，实施大研古
城、束河古镇、白沙
古街城市旅游党建
三城联动，组建城
市旅游党建联盟，
定期召开党建联席
会议，推动党建+旅
游跨区域联动和跨
行业深度融合发
展，实现组织联建、
城市联治、旅游联
管、活动联办和遗
产联护。

双向互动促共
建。全市以党建联盟和社区联
合大党委为抓手，通过整合盘
活信息、阵地、文化、服务等资
源，形成共治共享合力。古城
区和县城所在中心城镇建立街
道党建联盟12个，社区联合大
党委34个。385个市、县（区）
部门单位与社区开展共驻共
建，机关党员到社区报到9674
人次，帮助社区解决问题278
个。永胜县永北镇西南街社区
充分借鉴“街巷吹哨、部门报
到”做法，党总支与辖区的14
家企事业单位签订共驻共建协
议，通过“结对共建、交叉任职、
挂钩联系、下派党建指导员”等
方式，每月定期召开1次联席
会议和1次委员会议，上一次
党课、开展一次主题活动、解决
一批治理问题。

全域党建促共治。大研街
道党工委通过成立旅游党建联
盟、党员服务驿站、开展旅游志
愿服务，开发党性教育基地文
化院落、设立先锋亭、先锋岗、
先锋队。束河街道党工委积极
践行共建共治共享理念，充分
发挥旅游先锋联盟、旅游先锋
互助社等组织的协调联动作
用，通过推行“四议两公开”，将
自治与共治相融合，进一步推
行完善居民议事规则，从制度
设计上强化基层党组织在景区
发展中的引导示范作用；通过
升级“束河夜话”等一系列交流
平台，以开放的形式，将政府、
居民、商户融为一体，共商保护
开发、共建平安和谐、共治文明
诚信、共享发展成果，共同为景
区发展献言献策、贡献力量。

校地共建促共享。该市加
强高校和驻地城市基层党建结
对共建工作，丽江师专与金山
街道、云南大学旅游文化学院与
束河街道结成共建对子，丽江
师专党委组织部长兼任金山街
道新团社区党总支副书记，妇联
主席兼任新团社区妇联委员。
丽江市委书记崔茂虎以“立报国
志、做追梦人，努力在中华民族

伟大复兴征程中贡献青春力
量”为主题，到云大旅游文化学
院为全市高校师生作形势政策
报告，云大旅游文化学院、丽江
师专、丽江市民族中专等1500
余名师生代表参加报告会。云
大旅游文化学院文学院教工支
部通过与丽江市图书馆党支部
结对共建，结合“不忘初心、牢
记使命”主题教育活动，开展图
书互换活动，通过结对共建实
现资源共享和优势互补。

织网格优服务
把小区作为城市治理基本单元

丽江市紧密结合城市生产
生活特点，探索治理规律，创新
治理模式，提升治理能力。

织密城市四级管理网格。
全市用网格化管理提升城市社
区治理，打破部门职能壁垒，整
合行业网格资源，以党建网格
统领城市治理网格；按照县
（区）—街道（镇）—社区—居民
小组（小区）的构架，划分四级
城市管理网格，一级网格牵头
治理，二级网格统筹治理，三级
网格下沉治理，四级网格参与
治理，合理设置划分三级、四级
网格；支部建在三级网格上，县
（区）公安、市政、环卫、卫健等
职能部门分片包干下沉三级网
格，吸纳移动通信、快递、养老、
物业等社会服务机构片区负责
人担任三级网格员；推动构建

“政策在一线落实、民意在一线
倾听、问题在一线发现、纠纷在
一线调处、服务在一线践行、民
生在一线改善”的城市社区治
理模式；实行社区、小区党组织
领导下的居民自治模式，最大
限度激发基层自治活力。

治理末梢向城市小区延
伸。丽江市制定下发《关于推
进小区党建的通知》，完成小区
党建摸底排查工作，按照应建
尽建的原则，单独组建党组织
42个、联合组建176个、挂靠组
建17个。市级及5个县（区）依
托住建部门建立物业服务行业
党组织，成立业主委员会169
个，其中业主委员会主任由党
员担任的70个，摸排物业服务
行业党员108人，党组织单独
组建5个，打造红色物业。

红色物业兜底老旧小区服
务。丽江市探索党组织治理服
务城市小区新路径，古城区文
汇社区党总支牵头成立社区城
市服务公司，由社区党组织书
记兼任总经理，社区“两委”成
员与公司实行“一套人马、两块
牌子”，创新推行服务运行市场
化、服务队伍专业化、服务快捷
智慧化、服务效能一体化工作
模式。公司成立以来，先后接
管玉泉花园等3个失管漏管小
区，通过为社区居民提供低于
市场均价的环境保洁、小区管
理、家政服务等综合性便民服

务项目，提供“兜底”服务，打通
社区联系服务群众的“最后一
百米”。目前古城区已成立21
家社区城市服务公司，切实解
决了当前社区服务供给不足、
政府职能管理难以延伸覆盖等
难题。

建阵地搭载体
激发居民参与治理源动力

丽江市各级城市基层党组
织充分发挥引领功能作用，推
动从管理到治理的意识行动转
换，推动城市居民从“让我管”
到“我要管”转变。

建好阵地搭建平台。全市
建设街道党群服务中心12个，
实行“一站式办理、一扇门办
结”；建设社区党群服务中心
34个，面积均在400平方米以
上；积极引入社会组织、中介机
构进驻社区党群服务中心，拓
展社区党群服务中心功能作
用。古城区西安街道寨后社区
党总支，组建13支370余名党
员志愿服务队，在社区活动场
所开辟空间，重点开展老年人
陪护、就餐和学生课外辅导等
贴心服务。

智慧治理催生活力。丽江
市以智慧党建统筹引领基层数
字化治理，探索实现数据互联
互通，用数字化手段撬动智慧
城市建设，推动基层党建、城市
管理、基层治理、社会服务智慧
化；开发“智慧丽江”模块，设立
网格党建、党建地图等，开展文
明随手拍、志愿服务，社区二维
码党员报到，开通活动场所预
约、游云南和办事通 APP 服
务，推动城市管理、基层治理、
社会服务智慧化。华坪县依托

“智慧党建”研发拓展党员志愿
服务“双报到”板块功能，构建
党建引领志愿服务“智慧化”模
式，实现党员群众“点单”、社区
党组织线上“下单”、党员适时

“接单”的机制，活动在线上管
理，党员在线下服务。

治理模式百花齐放。社区
常态化对辖区居民开展“敲门
行动”，动员吸纳“新丽江人”参
与社区治理。新丽江人积极参
与社区管理建设，开展志愿服
务、五户联防，形成全民参与城
市治理氛围。古城区西安街道
金甲社区采取城市商圈党建

“七心法”、做实城市商圈治理
“三条线”、深化城市商圈服务
“五清单”、优化营商环境“双
目标”的“7352”工作法推进城
市商圈党建，让企业商户居民
共商区域发展、共抓基层党建、
共育先进文化、共同服务群众、
共建美好家园，引领古城区七
星商圈健康和谐有序的营商环
境。乡贤治理、“四不办、两简
办”等居民公约治理模式全面
推广，城市社区移风易俗不断
进步，文明和谐蔚然成风。

（本刊记者 杜英姿 郭文治 孟 航 郑新钰 马 源 冯雅君综合报道）


