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近年来，云南省昆明市全
面贯彻落实习近平总书记考察
云南重要讲话精神，紧紧围绕

“建设区域性国际中心城市”目
标，立足昆明市“党政机关多、
楼宇商圈多、流动人口多、老旧
小区多”的实际，探索形成以

“区域化党建”“吹哨报到”“居
民小区党建”“红色物业”等为
主要内容的城市基层党建工作
路径，有效提升了市域社会治
理效能。

抓实区域化党建
全面增强城市党建整体活力

聚焦“街道社区党组织与
驻区单位、‘两新’组织等党组
织互不隶属、各自为政，资源难
以有效整合”的问题，昆明市积
极探索“责任融合共谋、组织融
合共建、资源融合共享”为主要
内容的“区域化党建”工作新模
式，推动各领域基层党组织融
合互动、同频共振，服务发展由

“围绕型”向“融入型”转变。
目标融合共谋。以“书记领

航”项目着力破解城市基层党建
重点难点问题，推动影响城市党
建引领市域社会治理成效的深
层次问题迎刃而解。

组织融合共建。深化街道
管理体制改革，全市63个街道
取消招商引资考核，统一按照

“5办7中心”设置内设机构，推
动赋予街道 5项权利落实落
细；抓实社区减负增效，社区承
担的工作事项从原来的198项
减少到41项，盖章性事项由99
条减少到2条，全面建立专职
社区工作者岗位与等级相结合

的职业体系，全市社区工作者
每月收入最高可达7540元；在
全市 71个街道建立“党建联
盟”，370 个社区建立“大党
委”，共吸纳1950家联盟单位、
1490名兼职委员，通过做实需
求、资源、项目三张清单，统筹
解决各自实际需求和难题。

资源融合共享。在机关，
推动机关党组织职能优势转化
为社区治理优势。深化开展机
关党组织和在职党员进社区

“双报到双报告”工作，助力昆
明创建全国文明城市和滇池保
护治理。在“两新”组织，重点
抓好行业领域党建主动融入城
市党建。探索推进快递行业党
建工作，快递行业党建逐步实
现从“做起来”“迈起来”向“活
起来”蜕变；抓实律师行业党建
工作，积极引导律所紧抓“一带
一路”建设机遇，将法律服务范
围拓展到东南亚、南亚地区；抓
牢互联网行业党建，有效推动
互联网从业人员、管理者等紧
紧团结在党组织周围，共同营
造清朗网络空间；抓特楼宇商
圈党建，通过组建楼宇党建联
盟、红色楼宇管家服务队等，帮
助楼宇商圈解决发展难题、抗
击疫情影响、突破发展困境。

深化“吹哨报到”改革
切实提高城市基层治理能力

聚焦基层“看得见的管不
了、管得了的看不见”等难题，
昆明市探索建立“社区吹哨、街
道部门报到”“街道吹哨、县区
部门报到”“县区吹哨、市级部
门报到”三级“吹哨报到”工作

体系，推动社会治理从“单一推
动”向“协同用力”转变、从简单
粗放向精准施策转变。

建立四级综合指挥系统。
依托昆明市城市网格化管理体
系，建立市、县（市、区）、街道、
社区四级“吹哨报到”综合指挥
系统，对“吹哨报到”事项进行
全流程调度、监督、受理、处置、
反馈。

推动街道行政执法改革。
推动街道城管中队、市场监督
管理所、派驻街道警力3支执
法力量常驻街道，其他执法力
量采取片区派驻、挂牌进驻等
方式下沉街道，实现了“一支队
伍管执法”。

严格 督 促 考 核 评 价 机
制。对每次“吹哨”事项进行

全程监督，依据事
件办理落实情况
和各职能部门“报
到”处置情况，实
行“一哨一考核”，
考核评价纳入年
度绩效考核和书
记抓基层党建述
职 评 议 重 要 内
容。截至目前，全
市“县区吹哨、市
级部门报到”19
次，“街道吹哨、县
区部门报到”1303
次，社区吹哨、街
道部门报到15903
次，路面漏水、僵
尸车清理、重大项
目征迁等“哨声”
换来了群众的交
口称赞，一大批基

层治理中的“顽瘴痼疾”得到了
有效解决。

探索推进居民小区党建
有效破解城市基层治理困境

昆明市聚焦“社区下辖的
小区多、规模大，小区聚集的人
口多、党员多，小区居民的诉求
多、矛盾多”的问题，探索开展

“小区党建”，把群众对美好生
活的向往回应到“家门口”，以
党建引领小区“微治理”助推城
市基层治理精细化。

明确领导核心地位。结合
小区人口、面积和党员分布、物
业管理、网格设置等情况，分类
建立居民区党支部，明确小区
党支部在小区治理中的领导核
心作用，并赋予支部决策权、建
议权、人事权、监督权、评议权
5项权力。

推动网格同步优化。以居
民小区党支部为重要管理单
元，对网格进行调整优化，推进
党建网格与社会治理网格一体
化，确保全市“一张网”，推动所
属不同网格的网格员、工作经
费、服务资源整合下沉到居民
区党支部。

建立三方协商机制。通过
交叉任职等方式，推动形成以
居民小区党支部为核心，业主
委员会（业主代表）、物业服务
企业紧密参与的组织管理框
架，及时沟通、协调、处理涉及
物业服务的各类具体问题，努
力做到物业矛盾不上交，改善
管理为群众。截至目前，全市
共建立766个小区党支部，覆

盖2468个小区（院坝），覆盖率
为52%，有效推动了城市治理
神经向基层拓展、向小区延伸。

打造“红色物业”品牌
极大提升了居民群众幸福指数

聚焦“社区、居民、物业、业
委会各自为政，缺乏矛盾协调
化解机制，少数小区矛盾纠纷
频发”的问题，昆明市积极打造

“红色物业”，把党组织引入物
业管理，把党员充实到物业管
理的“前沿阵地”，真正用心去
解决居民群众关心的热点难点
问题。

加强老旧小区服务覆盖。
通过政府出资新建、依托现有
国企重组、引入优质民营企业
等模式，实现物业管理对老旧
小区的全面承接或托管，全市
居民小区专业化物业服务覆盖
率从年初的 34.94%提升至
38.03%。

扩大物业企业党组织覆
盖。实施“物业企业党建覆盖
提升”工程，引领物业企业通过
单独建、联合建、挂靠建等方式
建立党组织，全市物业企业党
组织覆盖率从年初的17.8%提
升为33.8%。

创新打造“红色物业”工作
品牌。按照“领导班子好、党员
队伍好、工作机制好、共建成效
好、服务质量好、群众反映好”

“六好”评价标准，培育出38个
县区级、15 个市级“红色物
业”，以“红色物业”的品牌效应
全面提升全市小区物业服务覆
盖率和服务水平。2019年，全
市物业管理机关诉讼案件数量
同比下降21.9%。新冠肺炎疫
情发生后，“红色物业”充分发
挥在社区疫情防控中的先锋模
范作用，为网格化防控提供了
有力支撑。

面对新形势新任务新挑
战，昆明市将认真落实新时
代党的建设总要求和新时代
党的组织路线，着力在提升
城市基层党建整体效应、推进
基层治理水平、夯实党在城市
的执政根基上持续发力，为高
标准推进市域社会治理现代
化、全力推动区域性国际中心
城市建设迈上新台阶提供坚
强的组织保障。

5月8日，昆明市开展市级机关党组织和在职党员进社区“双报到

双报告”志愿服务活动。

8月21日，昆明市五华区落实城市党建示范走在前的要求，

创新开展“初心早八点——身边榜样话初心”活动。

昆明市“智慧西山”大数据智慧中心。
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凝聚红色力量凝聚红色力量


