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安徽省淮北市坚持从领导
机制上发力、从四级联动上破
题，制发《关于建立城市基层党
建四级联动体系的实施方案》，
同步细化分解31项重点任务，
推动市、区、街道、社区四级党组
织一贯到底、协同用力，城市基
层党建整体效应不断增强、系统
工程有力推进。

组织联动 让纽带联起来

市、区分别成立城市基层
党建工作领导小组，由同级组织
部门主要负责同志任组长，政
法、编制、民政、人社、财政、机关
工委、数据资源管理等17个相
关部门负责同志为成员；领导小
组下设办公室，人员从各成员单
位抽调；配套制定《城市基层党
建工作领导小组工作制度（试
行）》，明确领导小组职责、各成
员单位分工、联席会议召开程序
等要求。

街道、社区分别依托“大工

委”和“大党委”建立党建联席
会议，“大工委”和“大党委”书
记担任联席会议召集人，街道
层面由驻区单位、社区、非公有
制企业和社会组织等党组织负
责人参加，社区层面主要由社
区民警和业委会、物业公司、

“小个专”中的党员负责人参
加；召开城市基层党建领导小
组会议或党建联席会议时，下级
领导小组负责同志或联席会议
召集人列席上级会议，通过这一
制度安排，实现工作上下畅通、
推动问题有效解决。

工作联动 让齿轮转起来

淮北市理清市、区、街道、
社区四级党组织职责任务，各项
工作自上而下层层部署推动、抓
好落实，下级解决不了的共性问

题自下而上逐级反映、统筹解
决，打破了以往就基层抓基层、
靠基层抓基层的工作定式，做到
既分级负责，又层层联责，推动
城市基层党建工作齿轮有效咬
合、高效运转。

市委履行主体责任，充分
发挥“领”的功能，制发关于加强
城市基层党建工作实施意见，对
全市城市基层党建工作作出总
体规划、整体设计；打通数据壁
垒，推动公安、民政、人社等45
个部门业务数据深度融合，街道
社区与市直有关部门可共享业
务数据总量超6亿条；统筹推进
街道体制改革、社区专职工作者
职业体系建设、开放式党校等重
点工作。区委履行第一责任，充
分发挥“统”的功能，重点加强本
地区城市基层党建工作的指挥
协调、组织实施、督促指导，对街

道体制改革进行部署调度，加强
街道社区工作保障，推动党群服
务中心建设，落实社区党建工作
经费及社区工作者报酬待遇
等。街道党工委履行直接责任，
充分发挥“联”的功能，重点落实
街道体制改革各项要求，推动街
道“大工委”工作常态化制度化，
促进社区党建、驻区单位党建、
新兴领域党建有效融合。社区
党组织履行具体责任，充分发挥

“兜”的功能，重点加强社区“大
党委”建设，督促协调驻区单位
和在职党员做好“双报到”工作，
深入推进网格化党建，按照“一
居一品”要求，积极打造符合基
层实际的党建工作品牌。

落实联动 让责任紧起来

坚持高位推动。市委主要

负责同志认真履行第一责任人
职责，重大事项亲力亲为，关键
难点靠前指挥，先后20多次深
入街道社区等走访调研，围绕街
道体制改革、党建引领城市基层
治理创新等，现场办公、解决问
题。市委常委每人确定1个街
道、1个机关、1个非公企业或社
会组织等基层党组织为联系点，
每季度至少深入联系点1次，剖
麻雀、听意见、解难题。

坚持书记领抓。淮北市推
行各级书记领办“城市基层党建
创新项目”工作法，建立“一个项
目、一名领导、一抓到底”工作机
制，市、区、街道三级党组织书记
每年领办城市基层党建创新项
目60个以上。

坚持协同共治。淮北市把
城市基层党建工作纳入基层党
建述职评议考核重要内容，作为
党建责任目标考核重要指标，逐
级建立完善定期调度、专题约谈
等责任压力传导机制，各级党组
织书记采取直奔基层、直插现场
的方式定期督导，推动全面从严
治党在城市基层落地生根。

安徽省宿州市埇桥区逐级
厘清区、街道、社区三级党组织
在城市基层党建中的责任，并
采取有效措施推动责任落实，
形成了上下联动齐抓共管的工
作局面。

区委履行第一责任
发挥一线指挥部作用

埇桥区建立四大班子党员
领导干部城市基层党建工作
联系点制度，加强对城市基
层党建工作的指导。每季度
召开一次区委党建工作领导
小组会议，每半年研究一次

城市基层党建重点工作任
务，制定出台《埇桥区城市基
层党的建设工作重点任务推
进表》《2020年全区城市基层
党的建设工作重点任务“四
清单”》等区级文件，明确思
路目标和推进措施。

该区推动街道增强统筹协
调能力，研究制定街道体制改
革方案，优化街道内设机构设
置，建立统一的责任清单和权
力清单，取消招商引资和协税
护税职能，赋予街道党工委“五
项权力”；扎实推进社区减负增
效，实行社区工作事项准入制
度，明确社区工作事项清单，按

照人随事转、权随责转、费随事
转原则做好下沉社区事项审
批，推动社区集中精力抓好治
理工作。

街道履行直接责任
发挥联接轴心作用

埇桥区全面推行街道“大
工委”、社区“大党委”，全区68
家驻区单位与街道社区签订共
驻共建协议，配备 59 名街道

“大工委”和234名社区“大党
委”兼职委员；健全区域会商机
制，街道“大工委”、社区“大党
委”一般每月召开一次会议，划

定大事共议、实事共办、要事共
决、急事共商四类议事工作范
围，组织兼职委员共谋举措；建
立兼职委员履职清单，并将履
职情况作为年度和任期述职评
议的重要依据；普遍建立党建
联席会议制度，吸收辖区内服
务职能较多、影响力较大的党
政机关、国有企事业单位、非公
企业和社会组织党组织为联席
会议成员单位，街道党建联席
会议吸收社区党组织成员参
加，并强化对社区党建联席会
议的具体指导。全区共建立区
域化党建联席会议77个，成员
单位共515家。

社区履行具体责任
发挥融合枢纽作用

埇桥区推动阵地共建共
用，加大与驻区单位党建、教

育、文化、体育等场所阵地、活动
设施的相互开放和统筹使用力
度，做到优势互补、资源共享。

该区推动活动共联共办，
聚焦全国文明城市创建等中心
工作，牵头组建由街居干部、社
区志愿者、驻区单位党团员等组
成的志愿服务小队，定期开展文
明劝导、环境保护、科普宣传等
志愿服务活动，实现“工作在单
位、活动在社区、奉献双岗位”。

全区推动信息共通共享，
打破条块党建资源信息“孤
岛”，派驻社区“大党委”专职副
书记担任辖区物业公司党建工
作指导员，组织卫生、城建等部
门兼职委员定期到社区“坐诊
解疑”，广泛收集社情民意，对
群众反映的困难和问题，能现
场解决的现场解决，不能现场
解决的提请社区“大党委”会议
协商解决。

安徽省合肥市瑶海区牢牢
把握城市基层党建系统建设整
体建设的本质特征，健全完善
区、街道、社区“三级联动”责任
体系、组织体系、制度体系，唱
好“联字诀”，汇聚各级党组织
力量，有效提升城市基层党建
整体效应。

增强动力，种好责任田

瑶海区着力构建三级联动
的责任体系，推动各级党组织
及党组织书记知责履责。

区委履行第一责任，区委
书记履行第一责任人职责，通
过召开书记专题会、调度推进
会、明查暗访等形式，增强各级
党组织书记主责主业意识，区
委常委会每年向全委会和党代
会报告基层党建工作情况；街
镇开发区党（工）委履行直接责
任，负责统筹推进和抓好落实，
党（工）委书记定期就履行基层
党建工作责任制情况向区委述
职；社区党组织履行具体责任，

负责推进区域内各领域、各行
业组织共建、活动共联、资源共
享，组织开展“行走瑶海、服务
基层”“奉献瑶海、服务群众”等
主题活动，切实发挥兜底管理
作用。

瑶海区将各级党组织履行
党建工作责任情况纳入区委巡
察范畴，对履责不到位、工作出
现问题的党组织书记进行约
谈，问题严重的进行组织调整
或处理，推动党建工作责任落
到实处。

激发活力，筑牢主阵地

瑶海区不断完善三级联动
的组织体系，充分调动各级各
类党组织的积极性主动性创
造性。

区级层面，成立由区委书
记任组长的城市基层党建与基
层治理工作领导小组，将13个
街道和32个部门纳入成员单
位，制定领导小组工作规则，坚
持每季度召开一次领导小组会

议；组建由3名区委常委牵头
负责的基层党建、基层治理、基
层保障专题工作组，聚焦城市
基层党建重点难点问题进行调
度推进。

街道社区层面，全面建立
党建联席会议制度，同步建立
区、街领导班子成员城市基层
党建联系点，28名区级党员领
导和90名街道级党员领导分
别担任下一级党建联席会议的
总召集人，统筹整合资源配置，
协调解决实际问题，牵头抓好
任务落实。同时，500余名区
直部门、驻区单位、非公企业、
社会组织党组织负责人作为常
任议事委员，共议共推区域化
党建，共商共促区域基层治理。

小区网格层面，建立小区
或网格党支部、楼栋党小组及

党建联盟等，探索搭建板凳会
议、老工匠议事厅等平台，吸引
广大党员和居民群众参与协商
议事，解决城市基层党建具体
问题。

凝聚合力，念好紧箍咒

瑶海区健全调度通报、动
态管理、督促检查、跟踪问效的
三级联动制度体系，促进基层
党建责任落实常态化。

坚持每周督办和双月调
度。将城市基层党建纳入每周
督办的10项重点工作，各街镇
开发区和区直牵头部门党（工）
委书面汇报重点任务完成情
况，区委主要领导进行批办，区
委督查考核办负责督办。每两
个月，采取现场观摩、互相评

议、领导点评、民主测评、总结
交流等方式进行调度，破解基
层各领域党建工作不平衡及

“抓点不抓面”“抓一阵松一阵”
等问题。

坚持半年调研评估和通报
反馈制度。每年6月和12月，区
委组织部牵头成立调研组，围
绕履行基层党建责任、落实党
的组织生活制度等重点工作，
采取随机选点、查问结合和现
场指导等方式，对各党委（党工
委）及所属基层党组织进行集
中调研，并及时反馈调研结果。

坚持书记抓基层党建年度
述职评议考核制度。评议结果
纳入街镇开发区党（工）委书记
年度综合考核，评议结果不是
优秀等次的，年度综合考核不
得评优。

四级联动体系建设
淮北市：

做实做细 建强动力主轴

合肥市瑶海区：

唱好“联字诀”下好“一盘棋”

宿州市埇桥区：

层层压实明责履职 上下联动齐抓共管


