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点评

■于洪生

近日，笔者接触到各地城市
基层党建许多案例材料，都是基
于区域内共同愿景和需求，把党
组织整合起来组成党建联合体，
通过互联互动、融合共享，实现
组织优势、服务资源、服务功能
最大化。比如，邻里党建、“毗邻
党建”、融合党建、全域党建等。
福建省泉州市永春县“1+X”近
邻党建也属于此类。我把这些
党建新形态称为“区域党建共同
体”，是指在一定区域范围内，通

过党组织的联建新形态，促进区
域党建工作的全面整合，实现区
域内党建工作的统筹发展、齐头
并进，实现组织建设、社会治理
和基层民主建设的有机结合。

党的十九届四中全会审议
通过的《中共中央关于坚持和完
善中国特色社会主义制度、推进
国家治理体系和治理能力现代
化若干重大问题的决定》，明确
提出要建设人人有责、人人尽
责、人人享有的社会治理共同
体。目前，在共同体意识还比较
薄弱的状态下，怎样促进社区共

同体建设？答案只能是以党建
引领来促进。区域共同体建设
需要考虑区域之间的差异，立足
各地各社区的实际，创造出符合
当地工作生活习惯的推进模
式。在起步阶段，党建引领至关
重要，通过党组织统筹谋划、协
同推进。这就需要城市党组织
以区域党建共同体的形式，将党
建工作与社区治理有机融合起
来，将区域内的各类组织纳入共
同体建设中，立足优势互补、合
作共赢，推动社区治理由“独角
戏”变为“大合唱”。

在区域党建共同体内，各党
组织通过持续不断地开展活动，
聚焦联建共管，找准党建与基层
治理结合点，把工作重心放在建
机制、聚合力、促发展上，实现党组
织建设和社会治理“无缝对接”。

永春县通过规范“社区大党
委制”，采取“1个社区党委+X个
党支部”“1个党群服务中心+X
个固定站点”的组织形态，建立
起一种新的机制——“1个联席
会议制度+X个工作机制”，从而
推动基层社会治理常态化开展，
进一步营造“邻里守望、互助互

爱、平安幸福”的氛围。
这种成长中的区域党建共

同体，打破了就党建抓党建的自
我循环，推进党建帮忙解决区域
社会矛盾和问题，在经常性的交
流和融通中，不断促进对群众思
想情绪的了解，从而疏通民意、化
解矛盾。同时，各级党组织联合
起来打集团战、攻坚战，较容易形
成整体优势，办成许多过去不敢
想、办不了的难事，以党建新格局
开拓社会治理工作的新局面。（作
者系中国浦东干部学院中国特色
社会主义研究院副院长、教授）

打造区域党建共同体 开拓基层治理新格局

近年来，随着城镇化的不
断推进，越来越多的人口聚集
到城区，形成了众多的居民小
区。同时，商业街区、商务楼宇
和商圈市场也逐渐兴起，聚集
了大量的非公企业、社会组织
和个体工商户。如何充分发挥
党建引领作用，破解因地域、隶
属分割而带来的资源分散、规
模效益差、工作协调衔接不畅、
邻里交流不紧密等问题，成为
当前城市基层党建工作面临的
挑战。对此，福建省泉州市永
春县立足问题导向，深入探索

“1+X”近邻党建新模式，实现
党建工作与社区治理同频共
振、互促双赢。

1个社区党委+X个
党支部：推动党建区域化

永春县委规范“社区大党
委制”，将党员数较多、基础较
好的5个社区党支部升格为党
委，聘请驻社区单位党组织负
责人担任兼职委员，通过“点线
面结合、功能型聚集”的组织设
置模式，进一步理顺组织关系；
设立“楼栋党小组”，根据社区
党员分布情况，以居民小区或
楼栋重新划分党小组，延伸党
组织触角。

在全面摸排小区党员的基
础上，永春县委引导1990名在
职党员“回家”服务，成立19个
兼合式党支部，选派209名党
员楼长担任“红色代办员”，今
年来已为楼栋内居民群众完成
物资采购、居家养老、办证申请
等代办服务2300多件。

永春县委推行“多网融合
管理”，将党建网格、综治网
格、环卫网格整合起来，运用

“云平台”、大数据等网络技
术，将社区按区域划分为若干
网格，由社区“两委”担任网格
管理员，将综治管理、计生、环
境卫生等各项服务管理具体
细化定岗、定人；设立网格监
控平台，实行主要路口24小时
全天候监控，形成“条块给合、

互通联动”的工作体系，构建和
谐邻里生活圈。

1个党群服务中心+X个
固定站点：提升服务水平

永春县委建设27个标准
化社区党群服务中心，通过统
一外观标识、统一功能布局、统
一牌匾制度，推行社区干部坐
班制度，打造为民服务、议事决
策平台；设立“党小组之家”，以
党员家庭为阵地，结合主题党
日定期开展党小组活动，做到

“有统一标识、有固定场所、有
活动计划、有学习资料、有台账
记录”。

永春县委根据在职党员专
业、特长，设立30个社区党员
志愿者服务点，弘扬守望相助
精神，主动对接群众需求，深化
志愿服务活动，扎实做好维权
暖家、帮扶暖家、活动暖家、普
惠暖家等方面的工作。据统
计，今年来党员志愿者服务点
已成功调解家庭、邻里、物业等
矛盾纠纷850起，帮扶困难群
众128名。

永春县委设立小区党群服
务站26个，配置支部活动室和
综合便民服务室，同时融合书
籍阅览室、家事调解室、社工服
务站、意见反馈栏、志愿者活动
中心等功能，建设5个近邻文
化广场和26个近邻党建文化
走廊；设立22个红色议事厅，
拓宽党员和居民参与小区治理
活动阵地，构建支部引领、群团
助推、社会协同、居民参与的

“同心圆”。
永春县委设立党员责任

区，结合党员“承诺、践诺、评
诺”工作，由社区党组织把区域
内的所有公共绿化和其他重点
公共场所划分成若干责任段，
由党员认领，实行绿化养护和
卫生保洁责任包干。今年来，
共有 1.2 万名党员作出承诺
47000 多条，办理实事 3975
件，在润物无声中进一步巩固
了党群关系。

1个联席会议制度+X个
工作机制：推动常态化运转

为吸收驻社区机关企事业
单位、非公企业和社会组织等
共同谋划社区发展、推动社区
各项工作常态化开展，永春县
委指导4个乡镇、27个社区定
期召开联席会议，建立“近邻”
发展共商、党员共管、资源共享
机制。具体做法为：

建立“近邻”发展共商机
制。永春县委定期召开社区

“两委”、物业公司及业主委员
会联席会议，共同商议特色社
区、楼宇商圈等党建工作建议
96件。今年端午节期间，19个
兼合式党支部以“近邻”为基
准，采取自办或联办的方式，开
展“粽香沁端午·心连党群情”
活动，现场为小区居民普及食
品安全、电梯安全、消费维权等
方面知识，并提供送健康、送法
律、送粽子等服务，进一步拉近
党群距离，营造近邻友爱、党群
一心的良好氛围。

建立“近邻”党员共管机
制。永春县委35个小区党支
部（含兼合式）积极推行“三联

系”制度（党支部委员联系楼栋
长，楼栋长联系楼栋党员，楼栋
党员联系楼栋居民），定期收集
小区居民意见建议，共同办好
群众“家门口”的事；解决了停
车位少、道路破损、监控失灵、
施工噪音等问题600多个，让
党员先锋模范作用看得见、摸
得着。

建立“近邻”资源共享机
制。针对山区县资源有限且分
散的问题，永春县委整合各级
单位、各类组织、工业园区、居
民小区等现有资源，全面摸清
人员、场所、设备等方面情况，
编制资源清单和需求清单，通
过签订协议、共同使用等方式
在社区内统筹使用。

1个主题党日活动+X个
日常活动：日常工作精细化

为推动党建工作日常化开
展，永春县委坚持把每个月第
一个工作日作为党员活动日，
组织辖区内党员集中开展主题
活动，做到一月一主题。此外，
在日常生活中，永春县委组织
各级党委、党支部经常性地开
展近邻活动，进一步造浓“邻里

守望、互助互爱、平安幸福”氛
围。具体做法为：

开展日常“邻里学堂”活
动。永春县委在小区内开办

“邻里学堂”，为居民提供舞蹈、
声乐、书画、乐器等各类免费培
训和服务，共同营造和谐的小
区氛围；同时，引导在职党员、
在地党员成立4个近邻基金和
16个近邻帮帮团。值得一提
的是，近邻帮帮团辅学服务队
为小区学生进行答疑解惑及义
务课后辅导，并提供心理疏导、
学业规划、志愿填报咨询等服
务，使小区内形成良好的崇学
风气。

开展日常“邻里好事”活
动。以“同享好事，共克困难”
为感情纽带，让邻里关系热起
来，永春县委鼓励有一技之长
的党员时常在小区内开展义
务理发、义诊、义演及扶贫济
困等活动，让“日行一善”渐成
风气。例如，党员辜克锋在每
月的党员活动日里为小区老
年人免费理发，受到居民群众
的广泛好评；富临国际兼合式
党支部近邻服务队帮助5个有
重大家庭变故或家庭生活陷
入困难的小区业主，让居民群
众感受到组织的温度，增进邻
里感情。

开展日常“邻里健康”活
动。永春县委设立36个小区
健康服务点，为居民提供量
血压、测血糖、健康咨询等服
务；结合常见病症的季节流行
特征，发放科普书籍、举办科
普讲堂，利用小区内宣传展
板、“智慧淘屏”等工具宣传健
康知识，定期发布健康温馨提
示语；对行动不便的特殊群
体，提供日常上门健康指导和
代购药品等服务；分批次开展
以关爱空巢老人、留守儿童、
困难群体和残障人士为重点
的服务活动，大力以邻里互
助编织社区爱心网，广泛开
展健康教育活动，逐步实现

“邻里互帮互助，共筑健康社
区”的目标。

福建省泉州市永春县：

近邻党建“1+X”助社区和谐一家亲
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端午节期间，永春县桃溪社区开展“粽香沁端午·心连党群情”活动，

拉近党群距离。 永春县委组织部供图


