
旅 游□2020 年 10 月 12日 星期一 □本版责编 杜汶昊 □本版美编 龙双雪 A15

■中国城市报记者 张亚欣

承载着中华民族悠久历史
与文明的大运河又迎来了发展
新契机。

日前，国家发改委联合文
物局、水利部、生态环境部、文
化和旅游部分别编制了《文化
遗产保护传承》《河道水系治理
管护》《生态环境保护修复》《文
化和旅游融合发展》4个专项

规划，指导大运河沿线8省市
编制了8个地方专项规划。

国家发展改革委社会司司
长欧晓理说：“目前，4个专项规
划和8个地方实施规划已全部
正式印发，大运河文化保护传
承利用的‘四梁八柱’规划体系
已形成，意味着大运河文化公园
建设的顶层设计已经基本完
成。同时，4个专项规划是大运
河文化保护传承利用各专项领

域工作的全局性、支撑性指引。”
据了解，大运河由京杭大

运河、隋唐大运河、浙东运河组
成，全长近3200公里，具有点
多、线长、面广的特征，沿线交
通路网密集，产业体系完备，各
类资源丰富。事实上，如何保
护、传承、利用大运河文化一直
都是相关部门及领域不断思考
和着力推进的命题。

据悉，8个地方实施规划

是各地推动大运河文化保护传
承利用的具体实施依据，既遵
循大运河文化保护传承利用基
本要求，对规划纲要、建设方案
和4个专项规划的主要任务进
行了细化、分解，又立足地方实
际突出地方特点，明确了各地
的发展定位、空间布局、建设目
标及主要任务。

在中国大运河智库联盟大
运河国家文化公园研究中心副

主任庄国波看来，大运河沿线8
省市总体是中国经济社会发达、
发展动力强劲的区域，然而部分
地区仍处于所在省市经济社会
发展的相对洼地。因此，他建
议，应当通过大运河国家文化公
园的建设，带动地区的整体复兴
和城市活力的提升；以文化高
地项目建设，填平经济发展洼
地，促进大运河文化带建设从

“各美其美”走向“美美与共”。

国家发改委：大运河文化公园建设顶层设计基本完成

桂林阳朔：
波光桨影奔小康

在广西壮族自治区桂林市

阳朔县，大型山水实景演出《印

象·刘三姐》每天都吸引着全国

各地的游客前来观看。参加该

演出的大部分演员，是来自附

近5个自然村的普通农民。白

天他们从事各自的工作，晚上

则来剧场演出。他们在创造美

的同时，也快速实现脱贫致富，

走上小康之路。

中国城市报记者 全亚军
通讯员 张进刚摄

■中国城市报记者 张亚欣

自《海南自由贸易港建设
总体方案》出台后，海南旅游业
备受关注。如今，距离方案出
台已数月有余，从自贸区升级
为自贸港，海南旅游迎来了哪
些新的发展契机？这其中又凸
显出哪些亟待改进的问题？

免税购物游逆势增长

《海南自由贸易港建设总
体方案》包含了众多优惠政策，
与之前的政策相比，主要调整
的内容包括免税购物额度从每
年每人3万元提高至10万元，
离岛免税商品由38种增至45
种，取消单件商品8000元免税
限额规定等。乘着政策的东
风，海南正朝着免税大省的方
向大步前进，免税规模的扩大
使得游客数量也不断增长。

近日，来自海南的一份
“销售清单”赚足了人们的眼
球：离岛免税日均销售额约
1.3亿元，单日最高突破1.7亿
元……今年7月 1日起，海南
离岛免税新政策开始实施，截
至9月初，海南离岛免税整体
销售额超过70亿元，购物人数
超过83万人次，比去年同期增
长了55%。

在离岛免税政策放宽的背
景下，叠加新冠肺炎疫情对出
境游的影响，海南旅游市场得
以快速恢复并实现高速增长。
海南省旅游和文化广电体育厅
国内市场和节庆活动处副处长
王越川在“行走自贸区”海南自
由贸易港云座谈会上说：“自海
南离岛免税新政正式实施及7
月14日全国恢复低风险地区
跨省团队旅游以来，在各项有
力举措的稳健实施下，海南省
接待旅游人次和旅游收入两项
指标降幅逐步收窄，酒店入住
率大幅提升，三亚海棠湾等区
域酒店甚至出现一房难求的火
爆场面。免税购物旅游更是逆
势增长，对旅游产业链的消费
拉动作用尤其突出。”

同时，在免税购物旅游的
加持下，海南也在持续强化区
域旅游配套升级，提升游客旅
游消费体验感。提高免税购物
交通的便捷性是海南完善基础
配套设施，加速免税产业升级
的重要举措之一。目前，海南
新开通三亚西站往返广东化
州、三亚西站往返广西陆川、海
口港口站往返广西浦北3条省
际班线，其中有两条线路更是
直达三亚，方便游客直达免税
店购物。游客乘车过海离岛，
可享受离岛免税购物政策；在

旅途中过海乘船时从码头取
货，旅客购买免税产品将更加
便捷。

康养旅游步入正轨

为充分利用离岛免税政策
这块“金字招牌”，进一步激发市
场活力、释放消费活力，海南重
点突出发展康养旅游等业态。

“海南旅游若想得到长足
发展，应充分利用自贸港政策，
特别是免税购政策，认真策划
以海南健康岛、长寿岛、旅游岛
作为一级旅游目的地，若干重
点旅游市县作为二级旅游目的
地，若干主题性区域旅游区、度
假区作为三级旅游目的地构成
海南健康旅游岛目的地体系。”
海南省旅游发展研究会会长王
健生指出，最好可以通过实施
线路统筹、加快产品创新等措
施，将海南特有的健康、生态、
文明的生活方式贯穿到吃住行
游购娱全过程。

事实上，海南早在多年前
就开始布局康养旅游，而自贸
港具体方案出台后，税收方面
给予的政策倾斜无疑为康养旅
游的发展创造了良好的营商环
境。以博鳌乐城国际医疗旅游
先行区为例，据悉，先行区产业
规划有选择地发展特色健康疗

养项目，采用特色化医疔机构
结合休疗养设施或主题医疗社
区的发展模式，重点发展中西
医结合治疗、医学整容、亚健康
治疗等领域的项目，并优先发
展特许医疗机构，采取大型国
际化综合医院结合各类专业医
院的发展模式，迅速提升先行
区的诊疗水平。

此外，9月初海南省政府办
公厅还印发了《海南自由贸易
港博鳌乐城国际医疗旅游先
行区制度集成创新改革方案》，
足以见得海南省试图凭借自贸
港优势做强做大康养旅游产业
的决心。

文旅新业态尚待拓展

一直以来，海南凭借得天
独厚的自然禀赋和区位优势，
成为国内热度不减的度假胜
地。不少业内人士都认为，由
自贸区变为自贸港，加之具体
方案的出台，均让海南旅游业
的发展如虎
添翼。然而，
这并不意味着海南就可以“高
枕无忧”。

“我一直很喜欢海南的气
候，常来旅游，但也不难发现，
除了免税店与知名景区，其余
可玩儿的并不多。”海南旅游常

客吴娇告诉记者，她对海南的
记忆点十分单一。

对此，北京第二外国语学
院中国文化和旅游产业研究院
副教授吴丽云认为，海南的旅
游资源和产品主要集中在传统
的观光型景区与度假酒店，文
旅业态和供给相对较少。在她
看来，实际上，海南的旅游资源
丰富，产品的数量并不少，但无
论是配套设施还是产品的娱乐
性，尚存挖掘空间。

“以当地的住宿业为例，海
南的度假型酒店数量较多，海
棠湾等热门区域大部分的旅游
项目都以酒店为主，但这些酒
店自身的度假娱乐性并不高，
相关产品的选择也比较有限。
而在酒店之外，海南作为国内
重要的休闲度假旅游目的地，
可供游客参与的休闲度假项目
也相对较少，商场、酒店、景区
等其他文旅项目之间的联动不
多，度假的氛围不够浓厚。未
来，海南旅游应借助自贸港优
势，积极拓展新业态，不应该仅
限于目前已知的康养旅游、体
育旅游等。”吴丽云说。
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