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自贸区再自贸区再““上新上新””至至2121个个
距全域开放还有多远距全域开放还有多远

自贸区

北京（新增）

湖南（新增）

安徽（新增）

浙江（扩容）

实施范围

119.68平方公里，涵盖三个

片区：科技创新片区31.85平方公

里，国际商务服务片区48.34平方

公里(含北京天竺综合保税区

5.466平方公里)，高端产业片区

39.49平方公里。

119.76平方公里，涵盖三个

片区：长沙片区79.98平方公里，

岳阳片区19.94平方公里，郴州片

区19.84平方公里。

119.86平方公里，涵盖三个

片区：合肥片区64.95平方公里，

芜湖片区35平方公里，蚌埠片区

19.91平方公里。

扩展区域实施范围119.5平

方公里，涵盖三个片区：宁波片区

46平方公里，杭州片区37.51平方

公里，金义片区35.99平方公里。

战略定位

助力建设具有全球影响力的科

技创新中心，加快打造服务业扩大开

放先行区、数字经济试验区，着力构

建京津冀协同发展的高水平对外开

放平台。

着力打造世界级先进制造业集

群、联通长江经济带和粤港澳大湾区

的国际投资贸易走廊、中非经贸深度

合作先行区和内陆开放新高地。

加快推进科技创新策源地建设、

先进制造业和战略性新兴产业集聚

发展，形成内陆开放新高地。

打造以油气为核心的大宗商品

资源配置基地、新型国际贸易中心、

国际航运和物流枢纽、数字经济发展

示范区和先进制造业集聚区。

■中国城市报记者 张阿嫱

一天之内，自贸区大家庭
再添3个新丁。

9月21日，国务院印发北
京、湖南、安徽自由贸易试验区
总体方案及浙江自由贸易试验
区扩展区域方案的通知。至此，
我国的自贸区数量增至21个。

“总体来讲，这些自贸区的
建设方向和定位是一致的，即
新时代改革开放的新高地。”商
务部研究院国际服务贸易研究
所所长李俊在接受中国城市报
记者采访时说道。

他表示，下一阶段的期望
是能够把这些可复制的经验从
几个片区推广至整个城市，最
终实现全域开放。

四大自贸区落地
背后有何深意

在北京、湖南、安徽一举新
设立3个自贸区，并将浙江自
贸区扩容，这样布局背后有何
考虑？在9月21日举行的国
新办发布会上，商务部副部长
兼国际贸易谈判副代表王受文
认为，这一方面是服务国家发
展战略。

从过去18个自贸试验区
的布局可以看出，其中有11个
自贸区所在的省份靠海，7个
属于内陆地区。而此次新增北
京后，将实现京津冀自贸区的
全覆盖，有利于推动京津冀协
同发展；安徽加入自贸区后，同
时实现了长三角全覆盖，有利
于推动长三角区域一体化。而
湖南的加入，则进一步叠加了
中部崛起等国家发展战略。

另一方面，北京科技创新
动能强劲，湖南装备制造业积
淀深厚，安徽新兴产业要素比
较活跃，浙江数字经济蓬勃发
展，在这4个地区新设或者扩
区，将通过科技创新，从源头上
保障产业链供应链安全稳定。

此外，这4个省外向型经
济基础相对比较好，增长也比
较快，去年4个省市加在一起
利用外资占全国的21.4%，进
出口额占全国的21.7%。

记者注意到，就实施面积
来看，最新成立的3个自贸区
和浙江扩展范围大小接近，皆
在119-120平方公里之间；但
具体来看，又各有差异化的试
点任务。

比如北京在我国服务业开
放中具有引领作用，在有条件
的区域将最大限度放宽服务贸
易准入限制；湖南自贸试验区
着力促进制造业数字化、智能
化转型，支持先进制造业高质
量发展；安徽自贸试验区通过
布局一批基础研究、应用研究
的前沿研发平台和基地，努力

建设科技创新策源地；浙江自
贸试验区将加大物联网、工业
互联网、人工智能等新型基础
设施的建设力度，积极打造数
字经济发展示范区。

至此，纵览中国自贸区的
版图，从2013年上海自贸区一
枝独秀，到现在已经扩容到21
个，包括上海、广东、天津、福
建、辽宁、浙江、河南、湖北、重
庆、四川、陕西、海南、山东、江
苏、河北、云南、广西、黑龙江、
北京、湖南和安徽。

从地理位置上看，批复的
自贸区有何特点？对此李俊分
析，这些自贸区多数位于航空、
港口以及综合保税区，比如湖
南的三个片区就都有综合保税
区；另外就是产业聚集平台，比
如本来就在国家级经开区的。

“布局在主城区的情况较
少。”根据过去18个自贸试验
区的区域布局来看，李俊认
为，这些多数与开发区的布局
相同，因为有土地，可以招商
引资、开发建设，但要去城市
里边的主城区，这些空间就很
稀少。

展望未来，他期望这个特
殊的政策窗口能够继续放大。

“未来企业和老百姓的活动都
在城市里，最终还是希望把自
贸区几个片区的政策能复制推
广到整个城市，这样才能够真
正带动经济的发展。”

长三角全部纳入自贸区，
浙江扩容含金量颇高

自去年上海自贸区临港片
区设立，到日前浙江片区又进
一步扩容至宁波、杭州、金义，
再加上安徽自贸区的加入，这
意味着目前整个长三角三省一
市目前已全部纳入自贸区。

在李俊看来，浙江自贸区
此番扩容的含金量颇高。

根据《中国（浙江）自由贸
易试验区扩展区域方案》，浙江
自贸试验区将在原先位于舟山
的约120平方公里基础上，再
增加宁波片区、杭州片区、金义
片区。

而扩区后，浙江自贸试验
区的功能定位也将进一步拓宽
——在目前的油气全产业链建
设之外，向数字经济、先进制造
业、国际航运物流、新型国际贸
易拓展。

记者注意到，作为第三批
设立的7个自贸试验区之一，
浙江自贸试验区在2017年 4
月1日正式揭牌，短短三年多
时间，就实现了从挂牌到扩区
的“两级跳”。

与此类似的还有上海。继
2013年 8月在上海批设第一
个自贸试验区，2019年 8月，
上海自由贸易试验区临港新片

区宣布设立。
但与浙江此次扩区不同的

是，临港新片区普遍被视作对
外开放政策和制度变革的一次
升级，而不是简单地在上海增
加一片新的自贸区。如今，为
何浙江自贸试验区扩区能实现

“弯道超车”，抢先一步扩区？
对此浙江省自贸办相关负

责人认为，这与浙江自贸试验
区的改革成绩单密不可分。据
透露，今年4月，挂牌三周年
时，浙江自贸区已累计形成制
度创新成果和实践案例 116
项，其中全国首创52项，在全
国复制推广的有27项，数量位
列第三批自贸试验区前列。

而作为“改革排头兵”，浙
江自贸试验区在全国范围内也
被寄予厚望。

就在今年3月，国务院刚
刚为浙江自贸试验区进一步赋
权，针对油气领域改革中的种
种困难、制度限制，单独给予浙
江自贸试验区系统集成的26
条政策，为浙江油气产业发展
打开了政策空间。

“从自贸试验区在长三角的
布局可以看出，未来长三角将是
我国改革开放一个特别重要的
区域，是一个高地。”李俊说。

北京自贸区
三大片区范围划定

此番新增的 3 个自贸区
中，北京的进展格外受到瞩目。

在刚刚闭幕的2020年服
贸会上，北京成立自贸区的消
息一经释放，立即掀起热议。
然而方案中的三大片区具体将

在哪落地？外界对此有着诸多
猜想。

9月24日，北京市商务局
局长闫立刚在北京市政府新闻
发布会上首次揭秘了北京自贸
区三大片区的具体范围。

其中，科技创新片区共
31.85平方公里，包括中关村科
学城21.59平方公里和北京生
命科学园周边可利用产业空间
10.26平方公里。

国 际 商 务 服 务 片 区 共
48.34平方公里，包括首都国际
机场周边可利用产业空间28.5
平方公里，北京CBD4.96平方
公里、金盏国际合作服务区
2.96平方公里，以及城市副中
心运河商务区和张家湾设计小
镇周边可利用产业空间10.87
平方公里。

高端产业片区共39.49平
方公里，包括大兴国际机场西
侧可利用产业空间10.36平方
公里和北京经济技术开发区
27.83平方公里。

那么，北京重点将发展哪
些领域？记者注意到，服务业
和数字经济是北京手中的两张
王牌。

数据显示，北京服务业占
GDP的比重为全国最高，超过
了80%；北京数字经济增加值
占GDP比重超50%，同样位居
全国首位。

李俊告诉记者，目前北京
有两个国家级的开放平台，一
个是自2015年起，北京是全国
唯一的服务业扩大开放综合试
点城市，专注于服务业的开放；
另一个就是刚刚宣布挂牌成立
的自贸区。

今年9月上旬，国务院公
布了对《深化北京市新一轮服
务业扩大开放综合试点建设国
家服务业扩大开放综合示范区
工作方案》的批复。

李俊认为，这意味着北京
自贸区在未来一段时间的任
务，就是研究如何向国际先进
的规则对标，去实现服务业更
高质量的开放。

与此同时，自贸区和示范
区的两项政策东风，或有望缓
解北京写字楼市场供求失衡的
难题。

高力国际华北区研究部董
事陆明在接受中国城市报记
者采访时表示，截止到今年第
三季度，供大于求依然目前是
北京甲级写字楼市场的核心
问题。到今年年底，若新项目
如期入市，北京写字楼市场空
置率或突破20%，创近十年的
新高。

他预计，示范区的政策将
对北京现有服务业进行一次全
面的再升级，但后续细则落实
和招商落地工作仍然需要各个
区八仙过海各显神通；而自贸
区所规划的红线范围内的区
域，将成为此次服务业改革和
对外开放的桥头堡，是此次新
政最为受益的区域。

“在这个过程中，除了自贸
区先行先试能够为其他省市
带来新经验和新模式的输出，
还期待能有标杆项目落户北
京自贸区，起到示范和引领的
作用，这样就可以带动自贸区
的更快发展，比如特斯拉工厂
店就落地在上海临港自贸
区。”陆明说。


