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■中国城市报记者 郑新钰

2000 年 9月，党中央、国
务院作出了建设绵阳科技城
的重大决策。20年后，正当青
春年华的绵阳科技城正在迸
发新的活力。

“2019 年，绵阳科技城范
围 内 实 现 地 区 生 产 总 值
2011.61亿元、增长8.6%。”9月
11日，在中国（绵阳）科技城建
设新闻发布会上，四川省政府
副秘书长王海峰表示，在科技
城建设的强劲带动下，绵阳城
市GDP排名由2014年全国第
123位跃升至2019年第93位、
在西部所有城市地区生产总值
排名由第20位跃升至第13位。

成绩从何而来？事实上，
四川省绵阳市始终坚持把发展
经济的着力点放在实体经济上。

“我们坚持优先发展先进
制造业，聚焦电子信息、汽车、
新材料、节能环保、高端装备制
造、食品饮料6大重点产业和
5G、新型显示、智慧家庭、新型
功能材料、北斗卫星应用、新能
源与智能网联汽车6大创新产
业精准发力，加快建设西部先
进制造强市。”绵阳市委书记刘
超向记者介绍称。

记者注意到，面向未来，绵

阳市委七届九次全会在谋划深
度参与成渝地区双城经济圈建
设中，提出建设具有国际影响
力的中国科技城、建设国家重
要国防科研生产基地。

对此，刘超在接受记者采
访时表示，科技城要具有国际影
响力，首先要成为全球创新网络
的重要枢纽；其次科技实力要雄
厚；第三创新生态要良好。

“建设国家重要国防科研
生产基地，是绵阳维护国家战
略安全的责任所系，也是转化
国防科技资源的现实所需。我

们将在服务保障在绵军工单位
发展和国家重大科技项目建设
的同时，积极争取在绵布局更
多国家重大科技项目和国防军
工重大项目，打造保障国家安
全和战略利益的大国重器，占
领科技创新战略制高点，进一
步加重绵阳在提升国家战略保
障能力、维护国家战略安全大
局中的分量。”刘超说。

记者从科技部了解到，在
“十三五”即将圆满收官之际，
科技部和绵阳市已经在着手推
进科技城“十四五”发展规划编

制工作，结合国家科技创新工
作安排和部署，科技部将继续
发挥部际协调小组组长单位作
用，推进科技城建设“十四五”
规划由国务院批复实施。

此外，值得关注的是，绵阳
还是科技城国际博览会的永
久承办地，而第八届科博会也
将于9月21日至25日在绵阳
市举办。据介绍，本届科博
会运用现代网络新技术，采
取线上线下结合的办展办会
新模式，会期内将举办开幕
式、中国（绵阳）科技城创新发
展论坛、新型显示产业创新发
展论坛、5G+工业互联网高峰
论坛和中国（绵阳）科技城投资
推介大会等活动。

■中国城市报记者 郑新钰

9月3日，江苏省苏州市推
出“苏城文明码”，搭载此前推
广的苏城码APP，给测试范围
内的市民进行文明打分。

这一做法随即引起不小的
争议。不到 4天，“苏城文明
码”就从全国首推变成了“测试
结束”。

“文明码”导致文明功利化？

“出生”之初，“文明码”的
“初心”是构筑起文明积分信息
识别体系，形成市民文明程度

“个性画像”，推动每个市民自
觉养成文明交通、志愿服务、垃
圾分类、文明用餐、文明礼让、
文明上网、诚信守法、厉行节约
等良好习惯。

听起来没有什么问题的出
发点，为何遭来如此大的质疑？

原来，一开始“文明码”试
水两个模块：“文明交通指数”
和“文明志愿指数”。文明积
分等级高的市民将会享受工
作、生活、就业、学习、娱乐的
优先和便利；同时，“文明码”

可作为警示和惩戒综合文明
指数低于下限人员的电子凭
证以及外来人口积分入户志
愿服务电子凭证。

公众的反驳声是因为，文
明本属道德范畴，被量化那么
科学性、合理性、准确性都会
难以服人；而更令公众难以接
受的是，还将其与所享受的社
会权益挂钩，这会导致文明功
利化。

“对于老人、小孩、残疾人
等特殊人群，如何获得加分的
机会？他们如何参加志愿服
务？参加不了就是不文明人口
了吗？”“如果交通违章，已经要
接受交通处罚，那为什么还要
一事二罚，在罚单之外还得接
受一份处罚？”随着“文明码”这
一事件的蔓延传播，对于“文明
码”批评声的分贝也越来越大。

9月6日，苏州市文明办相
关负责人回应表示，“文明码”
正处于测试阶段，以市民自愿
注册为前提，得分高低不与个
人信用挂钩，对入学、落户以及
公共资源的分配均没有影响，
也不会作为二次处罚或惩戒的
依据。

对于上述说法，公众显然
并不“买账”：“不强制无惩处，
没有任何‘副作用’，那‘文明
码’存在还有什么意义？”

最终，全国首创的“苏城文
明码”，没有经受住舆论的压
力，刚露面就暂别了舞台。

记者下载苏城码APP 后
注意到，应用软件首页的“苏
城文明码”仍显示“测试结束”
字样。

“码”上治理的边界在哪

疫情期间，健康码作为“信
息化抗疫”的创新产品横空出
世，受到了大众广泛认可，对抗
击疫情发挥了的重要作用。

“‘码’是信息时代的产物，
长期以来，人作为城市中一个
主体，很难对其信息进行精准
掌握。疫情的到来打破了过去
一个困境，即如何对人进行统
计和计量。”中央财经大学政府
管理学院城市管理系主任王伟
在接受记者采访时分析，从政
府的角度来说，出于精细化管
理需求，试图将“码”所带来的
短期效应固化下来，某种程度

上能缩减管理成本
同为“码”，为何健康码被

广泛普及，而“文明码”就“翻
了车”？

王伟认为，健康码之所以
被大家接受，是因为它是特殊
时期的一个产物，出于对健康
的考虑，人们就会作出短期妥
协；但“文明码”却是一个常态
化的治理工具，打破了人们特
定时期所形成的心理状态。

“在听到苏州市推出了‘文
明码’，并将它作为全国首创来
宣传的时候，我就为其捏了一
把汗。”南昌大学法学院教授
程迈表示，“公民是在‘法律’
面前平等，不是在‘文明码’前
平等。”

欣慰的是，舆论风暴也让
苏州市意识到了此次上线“文
明码”有些欠妥当。

“我们也在反思，应该在测
试前更多征求各方面意见，且
没能在第一时间跟进并进行充
分解读，导致了外界的误解和
误读。”苏州市文明办相关负责
人称，苏州市各相关部门正在
抓紧修订完善，待今后条件成
熟后再推出试行。

“‘文明码’事件很好地给
其他城市提了一个醒——大数
据时代，要特别注意处理公权
力和私权利之间的关系。”王伟
建议，政府部门在出台新型治
理工具时，首先，不论初心是什
么，必须要考虑到自己所面对
的市场主体和社会主体他们的
权利和诉求；其次，应该建立一
个前期沟通和协商的机制，争
取最大可能获得各个主体的支
持；最后，应该要有预评估步
骤，这样可为后续完善工作留
有空间和余地。

正向激发城市内在文明

2003年，《中央精神文明
建设指导委员会关于评选表
彰全国文明城市、文明村镇、
文明单位的暂行办法》出台，
一曲气势恢宏的“创城”之歌
自此奏响；2005年，首批全国
文明城市应运而生，每三年评
选表彰一次。

如今，全国文明城市评比
已举行五届，表彰数量逐年增
加，竞争也不断加剧。眼下，
正是全国文明城市的密集测
评期。

虽然文明城市的评价标准
涵盖了300多项具体指标，但
需注意的是，基础建设等硬环
境可以在短期内立竿见影，而
文明素质等软实力则需要日积
月累、不断升华。

从此次苏州推出“文明码”
也可以看出，虽是老牌全国文
明城市，但其也在找寻提升城
市内在文明的有效路径。

如果文明不能“码”上治
理，那如何让文明的要求变成
每个人内在的、自觉的、长期的
行为准则？

在王伟看来，城市可以通
过一些正向激励的方式来增强
市民对于城市的认同和热爱，
以此激发起市民主动文明的意
识，让城市内外兼修。

“从管理者的角度讲，就要
思考这个城市里有什么值得市
民热爱的东西。”王伟建议，城
市可通过增加公共性的营造，
比如将更多的公共空间开放，
引导市民参加公益组织或公益
活动等方式。“只有让市民切身
感觉文明与自己密不可分，才
会让文明真正融入城市发展的
血液中，从真正意义上建成文
明城市。”王伟说。

上海南京路
步行街东拓段开放

9月12日晚，随着2020
年上海旅游节的开幕，南京
路步行街东拓段开街。调整
升级后的东拓段景观灯光将
与著名的外滩景观灯光自然
衔接，在打造南京路步行街
自有特色的同时，景观灯光
自然过渡到外滩，不显突兀。
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建设20年，绵阳科技城再出发


