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在加快推进海南自
由贸易港建设的新背景
下，提升治理体系和治
理能力现代化水平，必
须提升城市基层党建整
体水平，凝聚共建共治
共享合力，增强人民群
众的获得感、幸福感。

搭建共建共治共享
的城市基层党建运行机
制。结合“不忘初心、牢
记使命”主题教育，儋州
市开展机关单位和社区

“双联双帮双带”结对共
建活动，整顿软弱涣散
社区党组织3个、市直
机关单位47个、“两新”
党组织15个、创建社区党建示范
点2个、机关党建示范点6个、“两
新”党建示范点5个；推进基层协
商民主建设，健全社区、街道、小
区、楼宇事务民主协商机制，灵活
运用调研、视察、民主监督、民主
评议、对话协商、书面协商、网络
协商等多种形式，围绕社区“大事
小情”进行协商，共同参与社区治
理，那大镇东风社区等 21个村
（社区）通过民主协商，启动 95
个人居环境整治工程建设项目；
努力打造“矛盾不上交，平安不出
事，服务不缺位”的新时代“枫桥
经验”儋州实践，提升城乡基层社
会治理现代化水平，全市组建各
类调解组织328个，配备调解员
1775名，并发动“乡贤五老”等社
会力量共同参与，调处各类社会
矛盾纠纷1852起，妥善处理了一
批历史遗留问题和信访积案，为
海南自贸港建设保驾护航；推动
网格化管理，以城市建成区范围
内23个社区、村、居为基本单元，
划分成124个网格责任区，由市
镇领导、社区（村、居）网格长及网
格员、市包点单位网格员、职能部
门和两新组织网格员共同包点包
网，形成横向到边、纵向到底的网
格体系；实现社区“人地物情事”
管理信息化，做到了“民情联系无
遗漏，政务管理无盲点，为民服务
无缝隙”，提升了社会管理水平，
提高了社会服务能力，进一步维
护了社会和谐稳定。

在开展“一创两建”（创建全
国文明城市，建设国家卫生城市
和建设国家生态文明建设示范
市）工作中，“小网格”发挥了“大
作用”，“门前三包”责任制得到有
效落实，13家农贸市场升级改造
顺利实施，各类违法建筑有序拆
除，城市“十乱”问题得到有效治
理，城市环境更加整洁，城市秩序
更加规范，创建国家卫生城市顺
利通过国家暗访抽样考核。在新
冠肺炎疫情防控战役中，我们动
员组织 4571 名机关党员干部、
878名“两新”党组织党员奋战一
线，1411支一线防控网格队伍和
党员突击队全面加强属地联防联
控，党的旗帜在疫情防控一线高
高飘扬，城市基层党建工作整体
效能、组织优势得到充分彰显。
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习近平总书记强调，做好城市工

作，必须加强和改善党的领导，建立

健全党委统一领导、党政齐抓共管的

城市工作格局。海南省儋州市委坚

决贯彻落实党中央和海南省委决策

部署，坚持把城市基层党建摆在城市

建设的突出位置，全力构建区域统

筹、资源整合、多方联动、共建共享的

城市基层党建新格局，为建设海南西

部中心城市、美好新儋州提供坚强组

织保证，以高度的政治自觉和行动自

觉切实增强“四个意识”，坚定“四个

自信”，做到“两个维护”。

儋州是海南省最年轻的
地级市，位于海南岛西北部，
濒临北部湾，是海南陆地面积
最大、人口第二多的城市。同
时，儋州也是北部湾城市群重
点城市、西部陆海新通道上的
重要节点城市，是国家确定的
面向东盟开放合作的重要节
点城市。面对建设海南自由
贸易港千载难逢的历史机遇，
儋州市委深刻认识到，要扛起
建设海南自贸港的儋州担当，
加快推进城市发展，就必须坚
持和加强党的全面领导，全面
增强基层党组织政治功能和
组织力，把基层党组织打造成

坚强战斗堡垒。
儋州市委制定出台《儋州

市加强党的基层组织建设三
年 行 动 计 划（2019—2021
年）》，提出三年时间实施思想
政治建设、落细落小、强基提
优、服务提标、达标提效、扩面
提能、党员先锋、品牌打造、正
风肃纪、基础保障等“十大工
程”，推动基层党建重点任务
落实；坚持把城市基层党建与
城市经济转型、社会转型、发
展转型相结合，与加快建设海
南自贸港相结合，将城市改革
发展的定位功能化、具体化，
认真谋划做好海南西部中心

城市、全岛“菜篮子”、全省经济
发展“壮劳力”、洋浦发展“助攻
手”四篇文章，全力打造海南西
部教育、医疗、文体、消费、服务

“五大中心”，全市主要经济指
标增速连续两年排名全省前
列，城市功能品质不断提升，
聚集辐射功能不断增强。

儋州作为海南唯一国家
新型城镇化综合试点城市，城
乡融合加快发展，产业结构进
一步优化，传统农业向热带特
色高效农业迈进，跻身“全国
农村一二三产业融合发展先
导区”和“国家现代农业产业
园”创建榜单；积极推进“文
化+”战略，儋州调声节、东坡
文化节、国际马拉松赛等“三
节两赛”形成品牌，城市文化
软实力稳步提升；大型商业综

合体、政务服务中心、三级甲
等综合医院、市民文化广场、通
往乡镇的公交线路等基础设
施不断完善；坚持港产城融合
联动，总投资超过600亿元的
滨海新区从荒滩地崛起一座
新城，恒大集团、中南集团等
大企业纷纷入驻，儋州城市建
设山海呼应，两翼双城格局初
步形成。党建成为促进城市
发展的“稳定剂”和“推进器”。

今年来，在统筹疫情防控
和经济社会发展工作中，儋州
各级党组织以超常规的认识、
举措和行动，取得了超常规的
实效。根据有关机构统计，儋
州以 271.62%的经济复苏指
数（2—4月）领跑全国335个
地级及以上城市经济复苏排
行榜。
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坚持党建引领发展
强化城市建设组织保障

坚持创新发展理念
积极深化基层党建管理体制改革

近年来，我们努力发扬
“敢闯敢试、敢为人先”的特区
精神，紧紧围绕海南自由贸易
港建设，坚持问题导向、目标
导向、结果导向，找准定位、守
正创新，深化管理体制改革，
强化城市基层党建系统整体
建设。

在行政体制机制上守正
创新。在新一轮机构改革中，
我们大胆创新体制机制，调整
机构设置、优化职能配置，为
更好地服务海南自由贸易港
建设提供保障；整合组建现代
服务业和投资促进局（营商环
境建设局），深化“放管服”改
革，大力推进“极简审批”，设
立企业服务中心，推行项目并
联审批，不断优化营商环境，

推动海南电影学院等一批好
项目、大项目落户儋州；设立
市土地与房屋征收局（市城市
更新局），建立“一个项目、一
名领导、一个责任单位、一套
工作班子、一套工作方案、一
抓到底”的“六个一”项目推进
服务机制，以城市更新的快速
推进带动城市品质和民生保
障水平的快速提升；坚持城乡
统筹，在全省率先成立乡村振
兴投资开发公司，创新土地资
源整合方式，通过政府引导、
市场化运作的方式，整合农村
生产要素，带动更多社会资本
向“三农”领域聚集，推进现代
化农业产业项目建成投产，成
立两年以来，已从农民手中流
转土地4.5万亩，招商签订战

略合作协议流转给企业超过
万亩；积极探索强镇扩权新路
径，下放社会治理、综合执法、
镇村基础设施建设、城乡公共
服务等事权，激发乡镇发展内
生动力，推进基层治理体系和
治理能力现代化。

在党建管理体制上守正
创新。我们对规模较大的教
育、卫健、农业农村、城市管理
等机关党委（党组），配备专职
副书记和专职党务干部，强化
机关事业单位抓党建工作力
量。儋州市构建了大社区党
委和“两新”组织工委两大“管
理体制”：针对儋州市没有街
道这一层级的实际情况，在城
区那大镇设立东风、大同、城
北、西干、东干等5个大社区
党委，实施“镇党委—大社区
党委—辖区党支部”三级管理
体制，从工作职能、人员力量、

体制机制、资源配置等各方
面，推动各类服务、管理资源
向社区、向基层倾斜，赋予社
区更大的基层治理权限；建立
完善“市委两新组织工委牵头
抓总、行业党委归口管理、社
区党组织属地管理”的三级党
建工作管理体制，建立11个
行业党委和5个综合党委，两
新组织党组织覆盖率提高至
85%以上。通过设立大社区
党委和两新组织行业党委，促
进社区、单位、行业及各领域
党建融合发展。如城北大社
区党委和市社会组织综合党
委以“七中心、一基地、一热
线”为抓手，共同创建儋州市
城北社区综合服务中心，一年
来服务群众13000人次，成为
海南省大社区综合服务示范
点和儋州城市基层党建工作
亮丽名片。

儋州市委书记袁光平调研海洋环境保护和养殖项目。儋州市委组织部供图


