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哈密是新疆维吾尔自治区
的“东大门”，自古就有“西域襟
喉、中华拱卫”和“新疆门户”之
称。哈密城市基层党建工作既
有户籍人口城镇化率高（2019
年全市户籍人口城镇化率达到
63.37%），各类新的经济和社
会组织数量多、发展快，地方和
兵团、铁路、石油等驻哈单位深
度融合的良好基础条件，又面
临大量非户籍常住人口和流动
人口涌入城市，社会治理和城
区改造、征地拆迁、违建处置、
企业转制、物业管理等相互交
织的新情况新问题，对进一步
加强党对城市工作的领导、强
化党建引领基层治理提出了更
高要求。

面对新形势新变化新要
求，哈密市委深入学习贯彻习
近平总书记关于新疆工作的重
要讲话和重要指示批示精神，
贯彻落实新时代党的治疆方
略，特别是社会稳定和长治久
安总目标，按照自治区党委决
策部署，坚持把城市基层党组
织作为党在城市全部工作和战
斗力的基础，认真分析自身优
势和短板，坚持继承和创新并
举，全力推进“党建统领、联创
共建、资源整合、服务一体”的
区域化城市党建共同体，促进
各领域党组织有机融合、互联
互通、共建共享，走出了一条党
组织领导的共建共治共享城市
基层治理路子。

强化一体推进
构建区域统筹党建大格局

城市基层党建重在区域
协同联动、共建共治共享。哈
密市委立足城市基层党建示
范市的基础和条件，充分发挥
城市基层党建的积淀和优势，
着力在区域统筹、条块协同、
上下联动、共建共治共享上下
功夫，加快构建区域统筹党建
大格局。

把握“一个关键”。哈密市
坚持把城市基层党建纳入整体
工作部署和党的建设总体规
划，牢牢把握“各领域党建互联
互动、增强城市基层党建整体
效应和内在活力”这个关键，连
续两年作为重点改革任务，先
后研究出台《关于紧紧围绕社
会稳定和长治久安总目标加强
城市基层党建工作的实施方
案》和城市基层党建工作改革、
城市基层党建示范市建设、街

道管理体制改革、社区网格党
建、社区工作者职业化管理办
法等5个配套文件，构筑了“1+
5”城市基层党建制度体系的
“四梁八柱”，推动纵向上下联
动、横向融合共建、条块双向用
力，促进了城市基层党建整体
联动。

扭住“一个主轴”。哈密市
坚持系统、开放、融合的理念，
紧紧扭住市、区县、街道、社区
四级联动这个“动力主轴”，打
破行政隶属壁垒，把420家机
关单位均衡分配到街道“大工
委”、社区“大党委”当中，促进
机关单位与社区优势互补；推
进“契约化”共建，建立社区居
民“需求清单”、机关单位“资源
清单”和共驻共建“项目清单”，
双向认领、双向服务，推动机关
单位深度融入城市基层党建
“大平台”。

建立“一套体系”。哈密市
巩固提升区域深度融合发展成
果，逐级建立党建联席会议制
度，健全完善市委统一领导、兵
铁油企地联动和城市与农村、
机关与基层、党建与群建共建
的区域化党建工作机制，签订
共治共建共享框架协议，构建
了一贯到底的纵向联动体系，
形成了区域基层党建工作整体
合力。

围绕建强核心
筑牢街道社区坚强堡垒

街道社区是城市基层社会
治理的重心。哈密市委始终
把街道社区党组织作为党在
城市工作的基础来抓，突出联

结各领域党组织的“轴心”建
设，用好改革这个“关键一招”，
强核心、筑堡垒，不断增强街道
社区维护稳定、服务群众的职
能作用。

推动街道内设机构从“向
上对口”到“向下对应”转变。
哈密市把街道体制改革作为加
强城市基层党建和推进城市基
层治理的“先手棋”，规范组织
设置，强化赋权扩能，深入推进
基层整合审批服务执法力量改
革，将街道原有14个科室优化
整合为“三办三中心”（党建办、
综合协调办、综合执法办和党
群服务中心、社会事务服务中
心、综合治理中心），赋予街道
人事考核建议、城市规划参与、
公共事务管理等9项实质性职
权，建立扁平化接诉即办、民呼
必应运行机制，街道内设机构
由过去的“向上对口”转变为
“向下对应”。

推动街道社区由“行政末
端”加速向“治理枢纽”转变。
全市建立街区“路长制”，406
名部门领导、人大代表、城市执
法人员、市场监管人员和交警
沉到街区，“五位一体”分片包
干91条主干道，牵头负责综治
维稳、环境整治、综合执法等工
作；建立街道社区小微权力清
单制度，厘清街道权力事项18
类 92项、社区权力事项17类
80项，强化抓党建、抓治理、抓
服务的主责主业，实现了街道
社区由“行政末端”向“治理枢
纽”的加速转变。

推动街道社区由“基层自
转”向“上下用力”转变。哈密
选优配强社区党组织书记，把

社区队伍建设纳入干部人才
队伍建设总体规划，建立社区
工作者队伍职业化体系和职
业资格认证制度，坚持从优秀
年轻干部中选拔社区党组织
带头人，全市71个社区党组织
书记全部由国家干部担任；从
机关事业单位选派 290 名干
部，组建70支驻社区工作队，
充实“访民情、惠民生、聚民
心”工作力量；建立干部下沉
常态化机制，4800名机关干部
下沉到基层，在街道社区党组
织统筹领导下，常态化开展基
层治理和群众工作，有效解决
了社区“事多人少”的困局；加
大社区资金保障力度，按照
大、小社区不同标准分别给予
40—60万元的经费保障；建立
社区工作事务准入会商制度，
完善准入事务目录，2019年社
区 工 作 事 务 项 目 压 减 率
88.51%、报表压减率94.38%，
最大限度地确保了基层减负
增效。

突出党建引领
凝聚城市基层治理合力

基层治理是国家治理体系
和治理能力现代化的重要组
成部分，也是实现新疆社会稳
定和长治久安总目标的基
石。哈密市委坚持在聚焦落
实总目标、慎终如始抓好疫情
防控中检验提升党建工作水
平，把加强基层党的建设、巩
固党的执政基础作为贯穿社
会治理和基层建设的一条红
线，以城市基层党建引领基层
治理，广泛凝聚城市基层治理

合力，不断提升城市基层治理
水平。

坚持抓整合、促整体。我
们积极推进居民生活领域的组
织嵌入，以社区党委为枢纽构
建社区“大党委”协同治理机
制，吸纳全市444家机关企事
业单位、社会组织、业委会、物
业公司等党组织作为委员单
位，实现了横向整合；围绕提高
城市基层治理网格精细化管理
能力和精准化服务水平，推进
党建单元下沉，探索建立党建
网格，形成了“社区党委—网
格党支部—楼栋党小组”组织
网络，实现了纵向整合；将140
个零散小区整合为30个集团
小区，在 269 个网格中建立
156个网格党支部，统筹用好
下沉干部、“访惠聚”工作队员、
双联户长、居民党员等各支力
量，实现党建网与综治维稳网、
居民服务网多网整合、一网联
动，提高了“人在网格走、事在
网格办”的工作效能。

坚持优服务、聚民心。我
们坚持人心是最大的政治，始
终站在服务群众的最前沿，整
合党建、政务和社会服务等资
源，全覆盖建成集教育、管理、
服务、展示于一体的街道社区
党群服务中心67个，将城市基
层党建信息化建设纳入“东天
山云”大数据应用发展中心建
设，不断增强了运用大数据提
升公共治理的时效性和有效
性；推进“互联网+政务服务”向
基层延伸，面向企业和群众的
124项行政审批、公共服务等
便民事项进驻党群服务中心，
实现了“一次性告知、一窗受
理、集中办理”。

坚持强治理、树威信。我
们着眼于增强党组织的威信
和影响力，扎实推进党建引领
基层治理“细胞工程”建设，以
社区为单位、家庭为单元，建
立“家庭党校”299个，实现了
无职党员、退休党员、流动党
员教育管理全覆盖；聚焦解决
群众的操心事、烦心事、揪心
事，在小区值班室、居民活动
室就近就便建立“居民说事
点”586 个，切实把矛盾预防
在源头、化解在初始、解决在
萌芽状态；健全完善常态化群
众工作机制，建立“红色管家”
服务管理机制，组建党员为主
体的“红色管家”队伍，分片到
人抓环境卫生整治、矛盾隐患
排查、流动人口管理、邻里纠
纷化解，形成了“党支部领导、
红色管家带头、小区居民联
动”的自治管理模式。疫情防
控期间，我们把每个小区作为
一个单元，实行小区长负责
制，进一步完善了党组织领导
各方力量全面参与的疫情防
控机制和基层治理体系，使党
的旗帜高高飘扬在疫情防控
一线。
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