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■中国城市报记者 胡安华

近日，陕西省安康市石泉
县的“雨露甘霖、福音石泉”祈
福节活动吸引了不少游客。在
石泉县充满特色的古城外，手
持草把龙、脚穿草鞋的民众和

“福神县令”沿街游行，东门祈
福、西门赐福、古城串福、泼水
聚福、福音树养福，充分展现了
汉水文化的独特魅力。

石泉县素有“丝路之源、金
蚕之乡”美誉。通过文化与旅
游的深度融合，石泉县在2016
年被列为国家首批全域旅游示
范创建县。依托“山水洞峡滩
城瀑”等自然资源和蚕桑文化、
鬼谷子文化等文化资源，石泉
县实现了旅游产业从无到有、
从小到大、由弱到强的巨变。

景点游变全域游

盛夏时节，石泉县池河镇
五爱村随处可见白墙灰瓦、绿

树成荫、碧波荡漾、荷花绽放的
景象。

过去，这里以金蚕文化为
引领，着力打造万亩桑海农旅
体验区、生物科技循环产业区、
生态康养休闲区、鎏金铜蚕出
土地文化溯源区等板块。

不仅如此，石泉县北依秦
岭，南枕巴山，森林覆盖率达
72.2%，境内旅游资源丰富，拥
有可开发的旅游资源148个，
其中优良级资源单体56个。

丰富的旅游资源为石泉旅
游从景点游变为全域游奠定了
坚实的基础。石泉县委副书记、
县长周耀宜接受记者采访时说：

“石泉县是国家重点生态功能
区，发展全域旅游既要开发，又
要保护。我们通过全方位优化
提升旅游环境、公共服务、基础
设施、产业布局等，最终实现处
处皆风景、不是景区胜似景区。
如何实现这个目标？首先要有
科学的规划引领，为此我们编制
完成了一规引领、多规融合的

《石泉县全域旅游总体规划》。”
据悉，该规划围绕“一心、

三区、多点”总体部署，以汉江
石泉古城4A级景区为中心，北
区以云雾山为核心，打造秦岭
生态文化体验区；南区以汉江
为轴线，打造汉水文化休闲度
假区；东区以池河金蚕小镇为
重点，打造“鎏金铜蚕”丝路文
化体验区。

此外，石泉县委、县政府还
出台《关于实施全域旅游发展
战略的意见》，建立了“党政统
筹、齐抓共管”的组织保障体
系，做到“规划一幅图、审批一
支笔、建设一盘棋”，以此描绘
全域旅游发展新蓝图。

多业态融合带动脱贫致富

有着“全国乡村旅游重点
村”和“全国生态文化村”称号
的饶峰镇胜利村近年来深受游
客青睐。西安市民林先生7月
底携家人来胜利村饶峰驿站度

假，他说：“这里绿水青山风景
好，孩子能游玩嬉戏、采摘蔬菜
水果，大人也可以休闲放松，真
是一个好地方。”

饶峰镇胜利村位于石泉县
城西北 16公里，村上通过“支
部+合作社+企业+农户”联动合
作模式，依托独有的饶峰雄关、
张飞滚鼓、杨家大院、汉王遗址
等历史人文景观，发展农旅、文
旅相融合的特色旅游美丽乡
村。胜利特色旅游村自2017年
营业以来累计接待游客40余万
人，解决用工5000余人次，带动
旅游综合收入3000余万元。

在发展旅游的过程中，石
泉形成了文旅、农旅、工旅、康
旅、学旅等多业态融合发展模
式。“我们依托古堰工业园区，
打造了‘旅游+工业+科技’示
范基地；依托杨柳水保科技园、
雁山瀑布水利风景区，打造了

‘旅游+水利+研学’示范基地。”
当地一名政府工作人员介绍。

多业态融合极大带动了当
地脱贫致富。52岁的刘方军
是饶峰镇胜利村土生土长的农
民，他告诉记者，妻子和女儿身
体都不好，常年生病，儿子外出
多年杳无音讯，全家靠他一人
支撑。胜利村饶峰驿站项目启
动后，他家的2亩8分田进行了
流转，刘方军选择在景区务工，
日均工资150元。与此同时，
刘方军通过扶贫贷款入股村里
子午道乡村旅游专业合作社，
每年能享受到960元分红。几
年时间，刘方军一家从山上搬
到了山下，新房子宽敞明亮，房
前屋后栽花种菜，日子越过越
红火。“靠天吃饭的日子终于过
去了！”刘方军开心地说。

和刘方军一样通过旅游实
现脱贫的人还有很多。石泉县
文旅广电局局长王守明说：“近
两年来，全县通过旅游业带动
城乡居民创业就业突破 2 万
人，其中2139户 4684人通过

旅游产业实现脱贫。”

多创并举全力打造
康养休闲胜地

记者了解到，今年6月底，
石泉县启动了旅游新项目——
夜游汉江。策划之初，县文旅
广电局一手抓项目实施，一手
抓宣传营销，邀请主流媒体、网
红达人、策划团队等从项目前
期渲染造势、项目启动网上直
播以及后期深度报道等方面进
行全方位宣传，实现日直播浏
览量达500多万人次。

不仅如此，为做大旅游品
牌影响力，石泉县通过强化政
府统筹力、活动吸引力、事件感
染力、品牌影响力、网络覆盖
力、社会普及力等“六力”联动
宣传，每年投入 800 万元，与
国家、省、市等40家主流及自
媒体建立推广联盟，形成了上
下结合、横向联动、多方参与的
全域旅游营销方式。

在旅游产业不断壮大的过
程中，石泉县探索创新“一把手
工程”统筹全域旅游创建，实行

“游长制”负责职责范围内的旅
游日常管理，推行县、镇党委书
记“民情三本账”受理游客举报
诉求。

通过多年不懈努力，石泉
县现有国家级乡村旅游重点村
2个、省级乡村旅游示范村 8
个、国家4A和3A级景区各4
个、国家森林公园1个，旅游综
合收入超100亿元，旅游接待
人次超1700万人次。

如今的石泉县山更青、水
更绿，景美了、人富了。安康市
委常委、石泉县委书记李启全
感慨地说：“我们一定会让石泉
县的绿水青山成为金山银山，
真正成为老百姓脱贫致富奔小
康的‘聚宝盆’，把石泉县真正
建成中国秦巴最具魅力的康养
休闲胜地！”
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■中国城市报记者 胡安华

当前，脱贫攻坚已经到了
冲刺收官的紧要关头，如何结
合当地产业基础，建立长效的
扶持机制，是河北省承德市丰
宁满族自治县窟窿山乡实现
贫困户收入和当地经济从“输
血”到“造血”转变的关键。

窟窿山乡属于典型的接坝
地区，峰高谷深，土地贫瘠，农
业基础差，贫困程度深、脱贫难
度大。为破解区域产业发展和
脱贫难题，北京对口帮扶承德
挂职团队积极推动当地“万亩
道地药材扶贫产业园区”项目，
打造集特色产业扶贫园区、东

西部扶贫协作示范园区、同仁
堂道地中药材园区的“三区一
体”高标准示范园区。

谈到具体做法时，相关负
责人告诉记者：“大规划引大企
业是关键所在。”

为了紧密结合窟窿山乡区
域特点，帮扶人员持续深入一
线研究当地的传统产业。经过
调研了解，该区域历史上就出
过闻名全国的道地药材“热河
黄芩”。

“此后，我们按照‘一乡一
品’思路，规划出中药材产业强
乡的总体布局。”相关工作人员
介绍，“通过东西部扶贫协作，积
极对外招商，我们成功引入北

京顺鹏远公司，在丰宁注册成
立了远鹏农业发展有限公司。
依托该公司，我们与北京同仁
堂达成合作，启动了‘同仁堂万
亩道地药材扶贫产业园’项目。”

大流转促大整合、大产业
带大发展。依靠整合资源、整
优结构、整乡推进的思路，挂
职干部团队联系省中医药管
理局，并与中国农业大学专家
建立合作关系，对全乡及相邻
乡镇适宜地块进行了地毯式摸
排、登记，科学制定了项目计
划，开展了大规模的土地流转。

资料显示，截至今年6月，
上述项目流转土地面积达
14535.29亩，其中在窟窿山乡

流转土地9618.65亩，占全乡耕
地面积的64.1%，主要种植黄芩、
苍术、远志、防风、桔梗、板蓝根
等14个品种。这些种植药材
种子全部采自优质产区，由中
国农业大学专家组全程指导，
确保了园区所有中药材产品
高质量达到道地药材标准。

解决原材料种植问题后，
挂职干部团队与当地干部进一
步商议采用“公司+基地+农户”
的带动模式助贫困户脱贫。据
了解，当地通过土地流转带动
了 385 户贫困户户均年增收
3150元。

据参与该合作项目的北京
同仁堂相关工作人员介绍，园

区已被确定为同仁堂感冒冲剂
道地药材生产基地，今年计划
投资8000万元，建设中药材加
工厂，形成种植、加工、销售的
全产业链条，以大产业实现“一
区带千户、一业富一乡”。

为了建设园区水、电、护地
坝等基础设施，挂职干部团队
投入东西部扶贫协作资金
1222万元，年产生效益85.4万
元，实现为贫困户分红，有效壮
大了当地集体经济。

目前，园区带动农户达到
1310户、3199人，占全乡人口的
76%，其中贫困人口587户、1274
人，占全乡贫困人口的81%，户均
年增收达到4100多元。

河北承德丰宁窟窿山乡：

“三区一体”规划促中药材产业富民强乡

在陕西省安康市石泉县“雨露甘霖、福音石泉”祈福节活动上，游人们尽情泼水聚福。
石泉县文旅广电局供图


