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上海老小区楼道里新装了消防喷淋头，合肥县域搭起了三级救援
体系，皖南山村里暴雨前夕有了挨户敲门转移群众的应急救援队伍，
北京实验室里的科研团队捕捉地震信号用上了“黑科技”……近年
来，应急管理工作正不断向最基层、最末梢下沉。

10月30日，由中央网信办网络社会工作局、应急管理部新闻宣
传司、国家消防救援局消防监督司联合举办的2026年“新征程上看
应急”网络宣传和网评引导活动在北京市启动。此次活动旨在围绕

“十五五”时期应急管理体系和能力现代化建设的总体布局，深入报
道应急管理系统防范化解重大安全风险、应对处置各类灾害事故的有
力举措，立体展现新时代应急管理领域改革发展成效。11月2日至6
日，本报记者随采访组先后走进上海市、安徽省合肥市、安徽省宣城
市、北京市四地，实地探访基层应急能力的建设实践。
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上海：
家门口有了安全保障

应急管理系统认真落实 《关于进
一步提升基层应急管理能力的意见》

《关于加强基层消防工作的意见》，聚
焦提升基层应急管理组织指挥、风险
防范、队伍实战、应急处置、支撑保
障五大能力，在完善基层应急管理体
制机制、推动治理模式向事前预防转
型、健全基层应急救援力量体系、增
强应急预案演练针对性等方面取得积
极成效。同时，深入推进高层建筑、
电动自行车、畅通消防生命通道等专
项整治。

11 月 2 日，在徐汇区田林街道微
型消防站里，本报记者看到，专业装
备绝缘服、防蜂服整齐挂放，漏电探
测棒、水陆两栖全地形车按场景排
布。“我们组建这支嵌入社区的应急
联动分队，初衷就是打通基层应急

‘最后一米’，把专业应急力量下沉网
格。”徐汇区应急管理局党委书记、
局长姜湧对本报记者说。2025 年底，
辖区一栋高层突发火情，应急联动分
队从接警到抵达不到 4 分钟，比公共
消防站快近 3 分钟，成功控制初期火
情、救出被困居民。“分队入驻以
后，能够常态化和我们开展联合网格
巡查，对沿街场所、居民小区的安全
风险进行系统摸排，隐患线索发现得
更早，流转处置效率明显提升。”田
林街道社区平安办主任竺建敏说。

徐汇区主动提升老旧高层居民建
筑消防设施安全防范能力。1991 年
建成的虹桥大楼一号楼共 18 层，有
144 户 269 名常住居民。楼里，喷淋、
报警、消火栓、应急照明、疏散指
示五道设施串成完整防线。前段时
间有居民做饭忘关火，烟感报警器
先触发报警，居民得以及时疏散。
楼下 80 平方米的电动车棚同步装上
喷淋、烟感、监控“三件套”——
原有规范 200 平方米以上车棚才强制
配喷淋，徐汇区提高标准到 50 平方
米以上全覆盖。“改造前电动自行车
车棚消防条件不足，一旦起火，极易
发生‘火烧连营’，后果不堪设想。
为了避免这种情况发生，我们才要高
标准改造。”徐汇区应急管理局副局
长朱炜对本报记者说，“老旧小区改
造，不但要靠技术克服工程上的难
题，更重要的是做通居民的思想工
作。”目前徐汇区全区已完成 285 个
老旧高层小区、954 个车棚改造，这
套系统已在 40余起火情中发挥作用。

在徐汇区田林街道微型消防站，
一辆 12 米长的综合指挥车静静停在
那里。遇到极端灾害断网、断路、断
电，固定指挥部无法抵达现场时，这
台车能直接开到事发地成为移动指挥
所。这是一台同时接入应急、消防、
城运系统的区级综合指挥车。该车由
徐汇区应急局主导设计建设，2025

年 5 月投用，由应急与消防组建的通
信专班 24 小时驻防，并在全区布局 8
个固定工作基地提前配套水电通信设
施。投用至今已完成 96 次任务保障，
其中 71 次应急演练、25 次大型活动
安保。

11 月 3 日，在浦东新区城市运
行综合管理指挥大厅，城市安全风
险综合监测预警平台的大屏上数据
实时跳动：城市生命线、安全生产、
公共安全、自然灾害四大领域体征
动态刷新——桥梁、燃气管网、供水
排水管网和综合管廊在线监测，危化
与工贸重点企业的 2780 个风险点位
接进系统，防汛防台的河道水位和
易积水点一屏可见。当地构建起由 1
个区总平台、7 个行业分平台和 36
个街镇分台组成的全链条体系，今
年 1 月 至 9 月 累 计 发 布 预 警 1 万 余
起。台风“白海豚”来袭期间，浦
东新区康桥镇一小区触发红色积水
预警，工作人员第一时间到场排涝，
没让积水倒灌进居民家。“过去积水
要靠居民上报、巡查发现，现在设
备自动报警，处置响应至少提前了
半小时。”平台运维人员说。

1925 处、7992 处、1536 处——
这是上海防汛防台应急避难场所、临
时避险驿站、危险区域撤离点的底
数。这些数字不是从报表上抄来的，
是当地应急管理的工作人员一处一处
走出来的。应急管理部推动灾害治理
向事前预防转型，把人员转移避险作
为减少伤亡最关键措施，避难场所底
数就是这条链条最基础的底座。上海
市应急管理事务和化学品登记中心自
然灾害减灾备灾科在上海市应急管理
局防灾减灾处的指导下，和技术团队
一起把风险评估最小单元从片区下沉
到6000多个村居，面对城乡接合部与
涉农区域交织模糊的边界，历时两个
月完成边界绘制和上图。科室在上海
市应急管理局应急指挥中心的指导
下，牵头编制地方标准 《防汛防台应
急避难场所运行管理规范》，在浦东
新区航头镇试点时，工作人员反复排
查现场，解决了管理隐患，锁定了场
所启用后的最佳进出路线。科室依托
2 万余名基层灾害信息员，推动灾情
报送延伸到社区末端。科室成员张程
鹏牵头完成全市安置点底数调查，持
续做好点位信息核对，今年台风“蔷
琵”影响上海期间，他坚守防汛指挥
部，全程参与灾情摸排、数据汇总，
用细致工作、持续坚守，守护群众的
生命财产安全。

安徽：
县城、矿山和山坳里的

安全账

在安徽合肥长丰县，当地构建
了由 1 个县级应急指挥部+11 个应急
消防站+15 支综合救援队组成的三级
体系。2025 年以来，当地应急消防
队伍累计处置警情 3000 余起，解救

被困群众 240 余人，救援到场时间从
30—60 分钟压缩到 8—15 分钟，灾害
直接经济损失同比下降 68.8%。县指
挥中心配齐三套网络，打通部、省、
市、县、乡五级视频调度链路。“以
往依靠电话层层转达的信息，现在画
面和声音同步直达。”长丰县安防办
主任、应急管理局局长宋家胜说。

长丰县吴山镇应急办与消防站合
署办公，一套人马统筹两类职能。

“应急统筹协调、消防专业主攻。”吴
山镇党委书记崔丰说。当地组建 56
人的镇级综合救援队，18 个村 （社
区） 各建 15 人以上小分队，累计联
合整治 120 余次，整改隐患 956 项，
突发事件平均处置时间缩短 60%。

在长丰县下塘镇双杰电气车间
里，“绿格子”看板实时显示各车间
安全生产天数，企业已连续 1095 天

无事故。“我们把每一次联合检查、
专家上门帮扶，都当成企业安全生产
的一次全面体检。”双杰电气副总经
理 张 兵 说 。 据 了 解 ， 长 丰 县 已 有
1349 家 企 业 完 成 分 级 分 类 管 控 ，
6735 台焊机全部“加芯赋码”实现
全过程追溯，7482 家生产经营单位
建立事故隐患内部报告奖励制度，其
中，今年下塘镇职工主动上报隐患
175条，发放奖励 1.18万元。

国家矿山安全监察局安徽局监察
执法二处，负责监督检查淮北、宿
州、亳州三市县级政府非煤矿山安全
监管，对淮北矿业集团、皖北煤电集
团所属省内煤矿及三市其他煤矿开展
监察执法。全处监察区域内现有煤矿
24处、非煤矿山25处，煤矿均为高突
矿井，最大瓦斯压力6.4MPa，煤层最
短发火期16天。现在，该处依托矿山

安全生产风险监测预警系统，可以进
行远程监察。

2026 年 9 月 6 日 23 时 12 分，某
矿带式输送机机头下风侧一氧化碳传
感器报警 359ppm，烟雾传感器没有
报警。值班员查两路监控，第一路被
遮挡误判为单轨吊尾气，第二路角落
一抹红光判定为摩擦高温，当即通知
撤人。采区 4 个作业面约 150 人，不
到 1 小时全部升井。现场监察员说：

“如果没能及时发现，摩擦升温引燃
皮带和煤炭，有毒有害气体扩散到各
个作业点，很可能酿成重特大事故。”

险情处置后，二处随即组织所有
煤矿企业全行业排查烟雾传感器失效
问题。“企业一开始觉得很委屈，说
传感器定期按标准校验，结果都是合
格的，怎么会在现场失效？”副处长
程鹏说。二处把涉事传感器带回，收
集全厂家全型号传感器经井上模拟、
井下测试、第三方比对，查明标准试
验烟雾与井下实际烟雾颗粒不同、部
分产品算法匹配不上导致合格产品在
真实险情中“失声”。10 月 16 日，安
徽省煤矿与传感器厂家座谈会在淮南
召开，会上反馈主管部门推动优化检
测标准，督促企业更新相应管理制
度。“处罚不是目的，从解决一个隐
患到解决一类隐患，才能真正守住安
全底线。”国家矿山安全监察局安徽
局党组书记、局长田学起说。2026
年以来，该处通过信息化系统排查隐
患 132 项、重大隐患 4 项；监察区域
矿山连续 23年没有发生重特大事故。

应急管理部坚持底线思维、极限
思维，推动灾害治理向事前预防转
型，把人员转移避险作为减少伤亡的
重要措施，强化预警叫应机制。极端
天气多发背景下，各地提前组织群众
转移避险，依靠提前避险守住安全
底线。

地处皖南山区的宣城，打通了预
警信息传递的“最后一公里”，把避
险预警信号送进山坳，避险提醒送到
群众家门口。

狸桥镇距宣城主城区 40 多公里，
地处皖苏交界，山、湖、圩、丘陵兼
备。2023 年当地试点建设应急消防
站，打造就近快处力量，组建综合应
急队伍，配备专职消防员 6 人，镇本
级队员 48 人，村级队员 120 人，24
小时值班接警 2 分钟即可出动。建站
以来累计出警 192 次，处置火情 157
起，参与社会救援 35 次，为群众挽
回损失 4500 多万元。“过去遇到突发
情况，往往等上级、靠外部，心里没
底。现在队伍就在身边，指令直达一
线，实现了从被动应付向主动应对、
从临时找人向常态备勤、从单打独斗
向协同作战的转变。”狸桥镇党委副
书记、镇长方雪军说。

鳌 峰 街 道 宝 城 社 区 有 4433 户
12918 名居民，2016 年就在社区建起
防震减灾科普馆，居民不用走远就能
体验地震模拟、学习避险知识。科普
馆里，社区工作者郭超为本报记者现
场演示抗震台：砖房、砖混、框架三

种模型同时晃动，最后只有框架结构
未坍塌。据宝城社区党委书记、居委
会主任赵玉莲介绍，科普馆 2016 年
建成，社区经常结合党员活动、居民
日常活动组织群众参观。此外，社区
还构建了“体验教育+物资储备+应
急避险”三位一体减灾体系，提升社
区居民的防灾意识和应急能力。

8月13日16时至23时，溪口镇吕
辉村累计降雨量达 197 毫米，到 14 日
1时攀升至203毫米。村党委书记彭昌
民告诉本报记者，暴雨当夜，一对母
子求助，母亲 90 多岁、儿子 70 多岁，
工作人员引导他们转移到附近农户
家，转移后不久房屋就塌了。在暴雨
应急抢险中，当地把受灾群众的转移
责任压实到每位网格员，网格员按片
包保，每户情况摸得一清二楚，当晚
转移29人。转移完成后塔泉村民组断
电断网断路，直到次日 9 时由包村镇
干部和本村党员徒步 5 公里才传出平
安消息。8 月 30 日第二轮强降雨，村
里当晚又转移46人，无一伤亡。73岁
村民汪兴来家房子被洪水冲垮，他
说：“当时水来得太快，外面的人进
不来，全靠村干部打电话催我转移。
要是我晚走十分钟，人就被困在屋里
了。”61岁的灾害信息员徐基华包保6
户18人，每次预警都挨家挨户敲门劝
离。溪口镇党委副书记、镇长汪学文
告诉本报，当地推出“守护保”保
险，把保障关口前移到灾前转移环
节，引入市场机制参与社会共治，打
消了基层转移安置的经费顾虑。

北京：
地震监测用上了“黑科技”

《现代化应急体系建设“十五五”
规划》 提出，升级全国自然灾害综合
风险监测预警平台，加强气象、水文、
地质、海洋等灾害监测预警信息共享。
完善自然灾害风险监测预警指标标准
体系和模型，加快构建卫星遥感、航
空、地面瞭望、视频监控相结合的立
体监测体系，提高监测预报预警能力，
强化预警信息及时、准确接收和传播。

地震动力学与强震预测全国重点
实验室由中国地震局地质研究所、地
球物理研究所与北京大学共建。实验
室副主任、地质研究所研究员张会平
告诉本报，团队原创“亚失稳”理论，
自主研制核心装置模拟地震孕育全过
程，测年技术为断裂活动“定年”，成
果直接应用于活动断裂排查、重大工
程地震安全评价。北京大学教授黄清
华团队结合相关成果开展应用研究。

实验室研发的“谛听”AI 大模
型，成为地震监测新工具。中国地震
局地球物理研究所副研究员赵明介
绍，大模型重点提升预警时效与精
度，目前已在震相识别、远震预警等
场景落地，数据算法自主可控，为地
震监测预警体系智能化升级提供技术
支撑。

11月5日，中国农业科学院作物科
学研究所、作物基因资源与育种全国重
点实验室杨平研究员领衔的科研团队联
合国内外科研单位，解析了中国大麦80
余年育种史的遗传本底和育种选择变
迁，揭示了一年两熟地区秋播大麦早熟
与稳产协同的遗传基础。相关研究成果
发表在《自然（Nature）》上。

大麦是啤酒酿造、畜禽饲料的原
料之一，也是高原地区的重要口粮，
但中国大麦进口依赖度长期居高不
下。在中国，大麦常与小麦一起，与
后茬的水稻等作物搭配构建一年两熟
种植制度，以提高耕地复种指数。但
该体系茬口短、两季衔接紧，易受极
端气候影响。早熟品种虽能缓解茬口
矛盾，但往往伴随生物量不足、产量
降低等问题。因此，破解大麦早熟与
稳产协同调控难题、挖掘相关机制在
小麦遗传改良中的应用潜力，对提升

一年两熟农业系统抗逆韧性、稳固区
域粮食安全具有重要现实意义。

回溯八十年育种历程，
厘清中国大麦种质融合脉络

研究团队历时 10 年，对覆盖 20
世纪 40 年代以来中国主栽品种及部
分国外品种的 532 份代表性大麦品种
进行全基因组重测序，并结合多年多
点田间表型鉴定，绘制了中国大麦

“育种选择图谱”。研究发现，上世纪

中叶以来中国引进的欧洲高产、优质
啤酒大麦不断和本土化大麦融合及适
应性改良，最终形成了兼顾丰产潜力
与本土环境适应性的种质群体，奠定
了中国现代啤酒大麦和饲料大麦的遗
传基础。

发现“油门”与“刹车”基
因模块，解析早熟稳产分子
机制

研究团队鉴定到一个同时控制抽

穗期、成熟期、株高和产量性状的多
效遗传位点，该位点包含光周期和春
化通路两个关键基因：光敏色素基因
PhyC 和春化基因 VRN-H1。研究发
现，PhyC 基因发生单碱基突变形成
的早花基因 PhyC-e，在长日照条件
下可显著促进开花。春性背景下，该
变异会让作物早花早熟，造成植株营
养物质积累不足、产量下降。而冬性
vrn-H1 基因需要经历低温诱导才能
显 著 上 调 表 达 ， 因 此 ， 由 早 花 型
PhyC-e 与冬性 vrn-H1 紧 密 连 锁 形

成的基因模块，既能在越冬前避免
植株过早进入生殖生长、保证足够
的营养生长时间，又能在春季长日
照到来后加速启动开花程序、使大
麦在初夏高温、雨季来临前及时成
熟 。 PhyC-e 如 同 调 控 开 花 的 “ 油
门”，vrn-H1 则扮演“刹车”角色，
二者协同光周期与春化通路，精妙调
控植株生长进程，实现大麦早熟与稳
产高产的统一。

这套基因模块形成的优良表型在
育种中受到持续人工选择并被育种家

筛选应用，20 世纪 90 年代后该类大
麦已成为中国长江中下游地区秋播大
麦主播品种，而支撑这一优良性状的
内在机理在本次研究中得以阐明。

关键基因单碱基精准编
辑，揭示跨物种应用价值

研究团队进一步运用单碱基编辑
技术将大麦春性品种的 PhyC 基因精
准编辑为 PhyC-e，成功复现该突变
基因在春性条件下的表型并证实了对
应的调控机制。此外，研究人员对冬
性小麦和水稻 PhyC 同源基因进行编
辑，发现在小麦中同样实现了熟期提
前且未降低产量的表现，这为培育更
具“气候韧性”的早熟稳产小麦育种
提供了重要靶点。而该模块在水稻中
却导致开花延迟，表明其功能在麦类
作物中是保守的。

应急力量到基层  平安守护在身边
本报记者  杨俊峰 文/图

溯源中国大麦育种演化——

中国科学家破译中国大麦早熟稳产遗传密码
本报记者  杨俊峰

▲上海市浦东新区城市安全风险综合监测预警平台 （浦东新区应急
管理局）。

▲11月 4日，在安徽省合肥市国家矿山安全监察局安徽局，监察执
法二处的工作人员在讲解矿山安全生产风险监测预警系统的功能。

▲安徽省宣城市宣州区溪口镇吕辉村的山洪地质灾害集中安置点。

▲11月6日，在北京市中国地震局地质研究所，地震动力学与强震预测
全国重点实验室研究员陈建业在讲解如何通过室内实验开展地震科学研究。

▲安徽省合肥市长丰县吴山镇应急消防站内整装待发的消防车。


