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从“中国项目”到“全球经验”

近年来，新开发银行已通过南南合作，把部分中
国项目经验带到其他新兴市场。2025 年，在新开发银
行举办的智能交通系统研讨会上，巴西马塞约代表
团与宁夏银川绿色交通项目团队开展交流。银川项
目采用的电动公交“电池租赁模式”和中央车道设
计，被吸收到马塞约灾后快速公交重建方案中。

除了交通“大动脉”，相关合作还延伸至城市
基础设施的“毛细血管”。新开发银行近年来组织
南非马格利斯水务公司、非洲水协会考察浙江嵊州
城乡供水项目，将其中的人工智能漏损监测和智慧
水务管理经验用于当地试点，试点区域漏损率由
28% 降至 19%。

评价报告认为，中国项目为新开发银行开展南
南知识合作提供了较好的实践基础。本币融资、高
效项目管理、知识分享等经验，可以为其他成员国
提供参考。过去几年，新开发银行还通过研讨会、

项目考察、知识产品等形式，把中国在基础设施建
设、绿色转型等领域的实践向其他新兴市场分享。

联合国粮农组织原副总干事、国际欧亚科学院
院士何昌垂认为，这种经验交流本身也是一种双向
合作。中国可以通过新开发银行平台分享基础设
施、绿色转型和城市发展等领域的实践，也可以吸
收其他成员国的经验。如何把项目经验转化为可传
播、可借鉴的知识产品，并通过多边平台扩大影
响，是下一阶段合作的重要课题。

不同国家发展阶段、资源禀赋和市场条件各
异，“经验复制”并非简单照搬。杰思衡表示，要
从实践中总结经验，把行之有效的方案推广开来。
下一阶段可考虑的，是如何更好、更有效地合作。

评价报告建议，进一步系统推进技术援助和能
力建设，完善研究与知识管理体系，建立统一的知
识档案库，加大优秀项目实践的总结和传播，并联
合中国科研机构推广成熟技术方案。从“中国项
目”中提炼经验，把“中国项目”的实践转化为更
多全球南方国家可用的发展方案，将成为新开发银
行与中国合作新的观察点。
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这份成功，从何而来？
——金砖国家新开发银行中国国别项目组合评价观察

本报记者  林子涵

金砖国家新开发银行 （简称新开发银行） 是由

金砖国家共同发起成立、总部设在中国上海的多边

开发银行，主要面向新兴市场和发展中国家，支持

基础设施和可持续发展项目。日前，该行发布《中

国国别项目组合评价报告》，对10年来与中国的整体

合作进行系统评价。报告从多个维度出发，将双方

整体合作成效综合评定为“成功”。

10年来，新开发银行投向中国的资金涉及交通基

础设施、清洁能源、水和卫生、环境保护等领域，相关

项目深度对接中国发展战略、“双碳”目标与联合国可

持续发展目标，双方走过合作共赢的“金色十年”。

一家多边开发银行，如何与中国发展同频共振？

双方在项目建设、技术创新和资本市场等方面积累

的合作经验，又能为其他全球南方国家提供哪些

借鉴？

十年合作交出“成绩单”

在安徽，G3 铜陵长江公铁大桥横跨长江，公路、铁路
共桥过江；在甘肃，兰州中川国际机场三期扩建项目引入
光伏发电、地热供暖等绿色技术；在广东，粤电阳江沙扒
海上风电场的风机矗立海面，将海风转化为清洁电力；在
广西，崇左城区生态水系修复项目整治河道、修复湿地，
改善城市水环境……从跨江通道、绿色机场、海上风电到
生态水系，这些项目正是新开发银行在华合作的生动缩影。

不久前，金砖国家新开发银行独立评价局在北京举办
“首次中国国别项目组合评价：成果分享与经验交流研讨
会”并发布 《中国国别项目组合评价报告》。新开发银行独
立评价局主要负责对该行业务和项目成效开展独立评价。

报告显示，截至 2024 年末，新开发银行累计为中国 27
个项目承诺融资 88.6 亿美元，占该行全球项目承诺融资组
合的 24.4%。截至今年 6 月，获批中国项目增至 33 个，贷款
规模约 107亿美元，其中人民币贷款占比约七成。

报告从相关性、有效性、效率、影响力和可持续性 5 个
维度，对新开发银行在华贷款项目组合进行评价，5 个维度
均获评“成功”。其中，超过七成贷款投向中国中西部、内
陆等地区。截至 2024 年底，项目整体放款率达到 71.6%，在
新开发银行各成员国业务中处于较高水平。多数项目达到
或超过预期建设目标，在绿色低碳、互联互通、公共服务
等方面产生实际效益。

本币融资是双方合作的一项突出特点。截至 2024 年底，
人民币贷款占新开发银行对华累计贷款的约 69%，占比在
其成员国中居首。对于周期长、资金需求大的基础设施项
目，以人民币融资有助于降低汇率风险。报告认为，本币
融资和技术创新是双方合作的重要优势。

其中，熊猫债成为新开发银行开展本币融资的重要渠
道。熊猫债，是指境外机构在中国境内发行的人民币债券。

“借人民币、用人民币、还人民币”，正是熊猫债支持本币
融资的一大优势。作为全球规模最大的熊猫债发行机构，
截至 2024 年底，新开发银行熊猫债累计发行规模达 555
亿元。

联合国驻华协调员杰思衡表示，新开发银行能够提供
长期资金、调动更多资本，把投资同政策和技术支持相结
合，将一国发展优先事项与国际经验连接起来。他指出，
新开发银行在中国较大规模使用人民币融资，为降低借款
人汇率风险、拓展本币融资提供了有益实践，也为其他发
展中国家和多边开发银行提供了借鉴。

新开发银行独立评价局局长阿什瓦尼·K·穆图表示，
中国拥有新开发银行规模最大、执行效率较高的国别项目
组合，涉及低碳交通、清洁能源、水和卫生等领域，与中
国五年规划、“双碳”目标和联合国可持续发展目标相
衔接。

项目成果展现合作实效

新开发银行独立评价局首席专家孙超认为，从
此次评价看，中国项目的突出特点之一，正是国家
发展规划、新开发银行战略目标与项目执行能力能
够较好衔接。中国成熟的外贷项目计划和实施体
系、跨部门协调机制和技术创新能力，为项目高效
落地提供了重要条件。同时，新开发银行在本币融
资、环境和社会标准等方面的实践，也为中国项目
带来新的国际发展融资经验。双方双向赋能、各展
所长，形成了互利共赢的合作关系。

多个项目成果，展现了双方合作实效。
2016 年，新开发银行批准贷款，支持福建莆田

平海湾海上风电项目。项目 2021 年 12 月建成后，
2022 年发电量 14.03 亿千瓦时，年均减排超过 100 万
吨二氧化碳。面对复杂的地质条件，项目执行单位
发明了 11 项专利，制定了多项创新解决方案，其中
多项技术已在国内其他海上风电项目复制。

2022 年，新开发银行批准贷款 21.9 亿元人民
币，支持安徽 G3 铜陵长江公铁大桥项目建设。项目
位于长江江豚国家级自然保护区实验区，建设过程
中引入第三方生物多样性专家，制定水生生物保护
计划，并采取无中主墩跨江、降噪打桩、避开江豚繁
殖期施工、实时监测江豚活动等措施。项目在推进大

型跨江基础设施建设的同时兼顾珍稀物种保护，成
为基建与生物多样性保护相协调的可借鉴案例。

青岛地铁 6 号线一期工程全长约 30.76 公里，设
21 座地下车站。2022 年，新开发银行为项目提供 5
亿美元、期限 30 年的贷款。项目最大亮点是由青岛
地铁集团牵头研发、具有完全自主知识产权的列车
自主运行系统 （TACS），实现列车运行从“自动”
向“自主”跨越，同时集成建筑信息模型、数字孪
生、人工智能等技术，推进智慧建造和智慧运维。

青岛地铁集团有限公司总工办主任刘泉维介
绍，项目建设了供电、车辆、通号、机电、工务五
大智慧运维系统，设备故障率降低 51%，运营效率
提升 40%；装配式施工、飞轮储能、永磁电机、光
伏等一批绿色技术也在项目中集中应用。“科技创
新贯穿项目设计、建设、运营全生命周期。”刘泉
维表示，项目不仅是中国城市轨道交通的一项创新
实践，也形成了可复制的技术和建设经验。

“一批标杆项目聚焦可再生能源、智慧城市交
通、普惠水利基础设施等重点领域，打造了可供全
球借鉴的技术样板。项目既有各级政府支持和配套
资金统筹作为保障，也得益于在设计建设中融入气
候韧性要求，配套完善的生物多样性、环境与社会
保障管理机制。同时，各实施主体严格执行财务合
规管理，深化跨部门协同联动，积极推广落地国际
前沿的基础设施创新建设模式，为项目可持续运营
打下了扎实根基。”孙超说。

位于安徽省的 G3铜陵长江公铁大桥。                                  邢朝明摄 （人民图片）

    人工智能发展关系全人类的命运。这场前
所未有的技术革命带来的机遇与风险以及如何
加强对人工智能的全球治理，成为日前举行的
第 81届联合国大会一般性辩论的热议话题。

联合国秘书长古特雷斯在致辞中指出，人
工智能技术以惊人的速度发展，超出了人类理
解其全部后果的能力。联合国通过 《全球数字
契约》、人工智能治理全球对话以及人工智能
独立国际科学小组等多种途径，正在推动全球
人工智能治理。他强调，危险不在于技术本
身，而在于技术发展缺乏问责、能力缺少监
管、决策缺乏透明度。古特雷斯呼吁人工智能
强国承担更大的责任，加强对话、透明度、信
任与合作。

美国总统特朗普在讲话中提出将人工智能
重新命名为“超级智能”，称“谁赢得超级智
能，谁就是赢家”。他表示，美国将鼓励而不
会去束缚人工智能的发展，会以安全和负责任
的方式保持其领先地位。他同时称，美国完全
拒绝任何试图建立一种全球主义方案来监管人
工智能行业发展的做法。

法国总统马克龙说，世界各国都应发展语
言模型能力、计算能力和人工智能能力，要关
注人工智能对儿童及青少年的影响，同时“必
须建立审计这些模型的能力，而不能依赖少数
私营企业”。他强调，前沿人工智能模型之间
的竞争正在展开，法国也要参与其中，希望围
绕人工智能建立合作议程，以保护那些与国家
安全最相关、最敏感的领域。

巴西总统卢拉说，人工智能发展带来了“巨
大的机遇”，但也存在“巨大的风险”。他提议加
强对大型科技公司和人工智能发展的监管。

韩国总统李在明表示，人工智能可以成为
创造新的繁荣与推动可持续发展的核心动力，
但如果没有做好充分准备，它也可能进一步加
剧不平等与失衡。他说，韩国正在推进人工智
能转型，以确保社会保障、劳动、住房和文化
等领域的人类基本权利得到更有力的保障，同
时推动人工智能成为解决气候危机、公共卫
生、粮食安全以及难民问题等人类共同挑战的
工具。

    （据新华社电  记者高山、刘亚南）

    “克里比港将成为喀
麦隆乃至整个中非次区域
通 往 几 内 亚 湾 的 重 要 门
户。”15 年前，喀麦隆总统
保罗·比亚在克里比深水
港项目一期工程奠基讲话
中这样期许，如今这一设
想已成为现实。

近日，记者前往喀麦
隆南部大区的克里比港采
访，目睹等待入港装货的
板车首尾相连长达数公里，
从港内驶出的车辆满载货
物向内地驶去。

这座港口由中国港湾
工程有限责任公司承建并
参与运营。中国港湾中部
非洲区域公司喀麦隆国别
项目群总经理谷告柏告诉
记者，2011 年来到喀麦隆
项目现场时，他们要经过
羊肠小道，一路颠簸。到
港口选址处，只看到一片
小沙滩和几块礁石。“这几
块礁石就是前期勘测后建
港选址的参照物。”

谷告柏说，港口一期
工程的建设期为 2011 年到
2014 年，二期工程是 2019
年到 2024 年。曾经的礁石
和小沙滩如今已被建设成
包含工业园区在内、占地
2.6 万 公 顷 的 “ 几 内 亚 湾
明珠”。

记者采访时偶遇正在
视察工地的克里比港工业
区 基 础 设 施 主 管 帕 特 里
克·姆皮拉·阿伊西。“自
2018 年以来，港口工业区
吸引投资近 4000 亿中非法郎 （约合 47 亿元人民
币），发放了 90 多张入驻许可证，已有 18 家企业
开工运营。”阿伊西告诉记者，“该区域已从最初
规划的 455 公顷物流区，发展成如今占地 4000 公
顷的综合性工业区。”

“港口集装箱吞吐量 2025 年突破了 55.5 万标
箱，2024 年的总货运量超过了 1270 万吨。货物从
克里比流向加蓬、中非共和国、乍得、刚果 （布）
和赤道几内亚。”阿伊西说，国际航运巨头的加入
进一步增强港口辐射能力。他预计，未来 15 年，
工业区还将吸引 9 亿美元投资，创造 15 万个直接
和间接就业岗位。

夜幕降临，极目远眺，整个港口灯火通明。
记者在港口外见到了正排队入港的货车司机亚
雅·阿布巴卡尔。他从 1992 年开始从事货运。“如
今，克里比港更加方便，办事效率更高。”他说。

次日，记者来到中国港湾的营地。港口的建
设和运营不仅改善了当地基础设施，也让一批当
地员工在工作中成长起来。

谷告柏告诉记者，项目高峰期有约 2000 名当
地员工。如今，这批熟练工又继续投入到工业区
的建设。

油漆工恩登亚·恩加图吉留斯在此工作超过
10 年。他说，中方的工作模式能够让人全面地学
习专业技能。当地年轻人进入项目时缺乏技术经
验，经过培训和实践后逐渐成长为合格技术人员。

离开营地，记者前往克里比市区。街道上车
辆往来，行人穿梭，道路两旁商店、餐厅鳞次
栉比。

居民罗歇·姆沃戈说，以前克里比更像是个
村子，只有一条很窄的土路。现在这里道路宽阔，
沿街商铺增多，港口及相关产业创造了很多就业
和经营机会。“克里比港改变了整座城市，也改变
了我的生活。”

居民让·卡尔文·阿森贝说：“全国各地的人
都来克里比找工作，即使是做小生意的也有了更
多顾客。”

“克里比深水港奠基 15 周年恰逢两国建交 55
周年，克里比港是喀中合作的显著标志。基础设
施建设合作为共享工业增长和技术交流提供坚实
基础。”阿伊西说。

谷告柏说，能将自己的青春与汗水挥洒在这
片土地，让昔日的几块礁石变成欣欣向荣的现代
化中非大港，令他感到自豪。熟悉中国的当地业
主代表和专家常把克里比称为“喀麦隆的深圳”，
是一座“未来之城”。克里比港成为中喀务实合
作、共建“一带一路”的生动写照。

         （据新华社电  记者王泽、李玥）
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联合国大会热议人工智能发展

近日，重庆市
巴南区丰盛古镇迎
来第三季度“老外
@Chongqing”主题
外宣活动。

活动现场，外
国友人亲手制作中
秋月饼、兔儿灯，
体验打糍粑，学习
非遗莲箫表演，近
距离感受巴渝非遗
魅力，沉浸式品味
中秋传统习俗。

图为几位外国
友人学习非遗莲箫
表演。
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