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新型能源体系长啥样？③
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增值税是中国第一大税种。财政部数据显示，
今年上半年，全国税收收入 97865 亿元，其中国内
增值税收入达 38581 亿元。1 月 1 日起，增值税法
及其实施条例施行，标志着第一大税种有了专门
法律，并显现多重积极效应。

国家税务总局副局长王道树近日介绍，增值
税立法是全面落实税收法定原则的关键一步。今
年以来，税务部门做好政策配套、系统升级、普
法宣传、纳税服务等工作，保障新法平稳落地，
推动增值税在更加规范的法治轨道上持续发挥筹
集财政收入、促进高质量发展的作用。“我们与财
政部等部门一起，加力推动规范税收优惠政策。
比如，以增值税法实施为契机，一揽子规范 80 多
项增值税优惠政策，更好发挥增值税在资源配置
中的中性作用。”王道树说。

增值税法的实施，释放了哪些积极效应？
增强税制确定性——增值税主要税制要素通

过法律的形式固定下来，进一步增强了税制的规
范性和确定性，有利于稳定市场预期。比如，明
确 9 类法定免税项目，并将起征点制度上升到法律
层面；将原有 11 种视同应税交易情形精简为 3 种，

充分体现实质课税原则；优化混合销售的判定标
准，更加契合纳税人经营多样性的实际情况。税
制确定性的增强，有利于合规遵从度的提升，促
进了税收收入稳定增长。上半年，税务部门征收
增值税收入同比增长 6%。

彰显法治公平性——新法以更好发挥增值税
中性作用为目标，推进健全制度、堵塞漏洞，促
进经营主体公平竞争。比如，将小规模纳税人年
销售额超过 500 万元后登记或认定为一般纳税人的
时间，明确为超过标准的“当期”而不是“下
期”，有效堵住了以往大额交易套享小规模纳税人
优惠的漏洞，促进了不同规模经营主体更公平参
与市场竞争。上半年，全国新登记增值税一般纳
税人 109 万户，同比增长 25.2%，反映出税制公平
性进一步增强。

产业循环链更畅通——增值税有利于避免重
复征税、促进专业化分工。新法在法律层面首次
明确留抵税额可选择结转下期抵扣或申请退还，
并引入长期资产进项税额分期调整制度，进一步
保持增值税“征扣一致”的链条完整性，有效减
少了商品和服务在国民经济各环节流转中的重复

征税，推动国内大循环更加畅通。税收数据显示，
上半年全国制造业销售收入同比增长 7.3%，而制
造业省际销售额同比增长 7.7%，反映出产业专业
化分工协同持续深化。

提升办税便利度——新法精简办税流程，减
轻申报负担，进一步优化纳税服务，有效降低了
制度性交易成本和纳税人遵从成本。比如，首次
在法律层面明确电子发票与纸质发票具有同等法
律效力；对增值税申报表进行“瘦身合并”，将一
般纳税人和小规模纳税人申报表合二为一，利用
纳税人发票信息自动预填申报表相关数据，减轻
纳税人办税负担。同时，优化出口退税服务管理，
取消 4 类专项备案表，减少 50 项报送数据，实施 9
类出口退税证明全面电子化，预计每年为 3.6 万户
企业减少约 11 万份纸质证明开具报送。上半年，
税务部门为企业办理出口退税同比增长 7.7%，正
常出口退税平均办理时间控制在 6个工作日以内。

王道树表示，税务部门将持续跟踪评估增值
税法落地情况，广泛听取意见建议，稳妥推进新
申报表试点及全国上线工作，扎实做好增值税法
施行的“后半篇文章”。

走好落实税收法定原则的关键一步——

增值税法释放多重积极效应
本报记者  汪文正

具有坚强韧性、绿色低碳、集成融合、智能高效等特征——

新型能源基础设施“新”在哪？
本报记者  廖睿灵

提到能源领域的基础设
施，很多人或许会想到电厂、
电网。然而，适配新型能源
体系的基础设施，并非“多建
几座电厂”这么简单。

《新型能源体系建设“十
五五”规划》（以下简称《规
划》）提出，构建先进适配的
新型能源基础设施体系。它
如同一套让风光水等清洁能
源高效运转的“骨架”系统，
将进一步带动绿电“送得出、
接得住、用得好”。

让新能源“有路可走”

——加快布局促进新能源发展的能
源基础设施，优化开发方式，建设“三
北”风电光伏、西南水风光一体化等清
洁能源基地

基础设施，是经济社会运行的“骨架”
和“底座”。一个国家或地区的基础设施是否
完善，直接决定着经济能否长期稳定发展。

在能源领域，传统的能源基础设施通常包
括输电线、管道等，这些基础设施将煤电、油
气从产地送往用户，主要解决“有没有”的问
题。眼下，中国的非化石能源规模不断扩大，
但风光发电“靠天吃饭”、时空分布不匹配的问
题突出——我国西部绿电多，却存在消纳问
题；东部用电量大，但本地发电有限。因此，
需要打造与之匹配的新型能源基础设施。

国家能源局副局长万劲松表示，新型能
源基础设施，好比新型能源体系的“大骨架”

“硬支撑”，是适应能源变革、服务转型发展
的现代化基础设施。“新型能源基础设施能让
风光水电等清洁能源‘送得出、接得住、用
得好’，具有坚强韧性、绿色低碳、集成融
合、智能高效等鲜明特征。”

布局新型能源基础设施，根本目的是要
让新能源更好发展。万劲松表示，将加快布
局促进新能源发展的能源基础设施，优化开
发方式，建设“三北”风电光伏、西南水风
光一体化等清洁能源基地。

根据 《规划》，“十五五”时期，要持续
扩大非化石能源供给规模，“推动新能源集成
融合发展”“以水风光一体化为重点推进水电
开发建设”。

为何突出新能源集成融合、一体化发展？
业内人士分析，过去，能源基地建设多

“单打独斗”，风电归风电、光伏归光伏。而
现在，要更注重“多能互补”。比如建设西南
水风光一体化等清洁能源基地，在风、光大
起时多用新能源发电，无风、弱光时，水能
顶上。几种能源相互配合，让发电更加稳定。

围绕促进新能源开发利用，国家能源局

提出“因地制宜发展绿电直连”。
所谓绿电直连，就是为绿色电力架起一

条专属通道。国家能源局有关负责人介绍，
直连是指电源不直接接入公共电网，而通过
与用户直接连接的电力线路向单一用户供电，
供应的电量可以清晰物理溯源。这意味着，
工业园区、算力中心等用电主体，可以直接“拉
条线”到附近的风光电站。这样，既能让需求
主体便捷用上绿电，也将提升绿电的消纳率。

提升新能源的接入和消纳能力离不开电
网调节。万劲松说，将加快打造安全可靠、
绿色低碳、坚强韧性、智能灵活的新型电网，
推动源储调节能力增长 40% 以上。

“源储调节能力增长 40% 以上，需要大力
发展新型储能，充分发挥新型储能短时、快
速调节优势，补齐新能源出力波动短板。”国
网能源研究院新能源所室副主任叶小宁告诉
记者，“另外，要深挖存量调节潜力，推动煤
电灵活性改造、抽水蓄能电站加快投产，发
挥水电天然调节优势，构建长短时互补的调
节梯队。”

“此外，要推动新业态新模式项目落地，
鼓励其通过配套自建储能，实现就地平抑波
动。市场方面，也要健全储能价格、容量补
偿、辅助服务等市场政策，激发各类主体投
资调节资源意愿。”叶小宁说。

让新业态“跑起来”

——加快布局新技术新模式带动的
能源基础设施，到2030年可再生能源制
氢规模将达到 200 万吨，虚拟电厂的调
节能力将达到5000万千瓦以上

基础设施改造升级，往往伴随着经济社
会中新业态、新模式的诞生。具体到能源领
域，布局建设新型能源基础设施，也出于适
应能源新技术、新模式的考虑。

近些年，能源领域新业态持续涌现。比
如可再生能源制氢，这种模式通过可再生能
源发电，再电解水来制取零碳排放的氢气，
可广泛用于工业领域，环境友好程度高。

在浙江慈溪，国家重点研发计划项目
——国家电网“紧凑型可再生能源电热氢联
产系统模块关键技术”配套工程，让绿电和
绿氢便捷转化。“工业园区对于绿色能源的需
求量很大，传统制氢装置‘个头大’，但土地
资源有限。我们对制氢装置进行‘瘦身’，并
改造燃料电池，把绿氢制造技术装进集装箱，
通过氢能与风力、光伏等可再生能源耦合运
行，为用户提供电、氢、热等多种能源。”国
网慈溪市供电公司科数部主任何整杰说。

据介绍，这个可再生能源制氢项目，如
同一个能量“蓄水池”：当风光发电富余时，
利用电能电解水，制造氢气并储存；当用电
高峰或阴雨无光时，再让这些储存的氢气通
过燃料电池变为电能，过程中产生的热量也
能高效利用。该项目每天能就地消纳 2500 千
瓦时光伏发电，产出 45 千克高纯氢，可满足
4—5 辆氢能大巴的加氢需求，还能在用电高
峰时反向为园区提供 700余千瓦时电力。

“十五五”时期，类似的可再生能源制氢
项目将越来越多。万劲松表示，将加快布局

新技术新模式带动的能源基础设施，包括可
再生能源制氢、绿色燃料、充电设施、核能
综合利用、虚拟电厂、综合能源站等。从具体建
设目标来看，到 2030 年，我国充电基础设施将
达到 4000 万个、实现倍增发展，未来充电将
更加方便。可再生能源制氢规模将达到 200
万吨，用于钢铁化工生产等，重工业将更加清
洁。虚拟电厂的调节能力将达到 5000 万千瓦
以上，相当于 50台不烧煤的大型火电机组。

“建设新模式带动下的能源基础设施，出
于我国能源发展的实际。”叶小宁说，以虚拟
电厂为例，我国分布式光伏、工商业可调负
荷、用户侧储能、充电桩等资源数量庞大，
但单体容量小、布局分散，难以直接参与电
网调度。虚拟电厂通过数字化聚合技术，将
海量分散可调资源整合为统一可控主体，以
较低成本挖掘用户侧调节潜力。

“一方面，高比例新能源接入后，系统调
节资源供需缺口持续扩大，虚拟电厂能拓展
调节资源来源。另一方面，虚拟电厂可参与
电力现货、辅助服务市场，打通需求响应市
场化通道，提升资源利用效率。虚拟电厂还
能缓解局部时段供电紧张，实现源荷双向互
动。在系统安全保供、新能源消纳、降低系
统调节成本方面具备独特价值。”叶小宁说。

让传统基础设施“变聪明”

——加快传统能源基础设施数智化
转型，持续深化“人工智能+”能源高
价值应用场景开放，加快推动场景落地

建设新型能源基础设施，不是将传统能源
基础设施彻底“推倒重来”。新建的同时，要让

“老树发新芽”，让传统基础设施进一步转型。
万劲松表示，“十五五”时期，将加快传

统能源基础设施数智化转型。近期，国家能
源局组织开展了“人工智能+”能源融合试
点，推出智能电网、智能煤矿、智能油气田、
智能电厂等领域 51 个高价值应用场景，全方
位提升基础设施智能化水平。

具体如何智能？举例来说，更智能的电
网，能高效预测用电需求，自动调度发电和
储能；也能结合天气情况、电力需求等，保
障极端天气下的供用电稳定。

在广东深圳，南方电网深圳供电局生产指
挥中心，有一套深圳电网防灾的“中枢神经”。
以往面对极端天气，值班工程师需要耗费大量
精力在多个系统间调取、匹配数据，跨系统分
析难度大，风险研判效率受限于人工流转。现
在，深圳供电局电力科学研究院团队联合深
圳市气象局、水务局打通了气象、水文、电
力设备三大数据孤岛，让数据流动更高效。

“我们推出了‘防灾 AI 驾驶舱’等 119 名
‘数字员工’。以‘防灾 AI 驾驶舱’为例，它基
于视觉大模型对深圳全市视频流进行实时分
析，不仅能自动辨识树木倾倒、异物飘挂，还
能敏锐捕捉设备周边的环境风险，连‘窗户未
关紧’这类细微异常情况也能秒级预警。一旦
发现隐患，数字系统立即辅助生产指挥中心决
策，抢修班组据此快速出击，确保电力稳定供
应。”南方电网深圳供电局副总经理蒋远东说。

万劲松表示，接下来，将持续深化“人
工智能+”能源高价值应用场景开放，加快
推动场景落地。业内人士分析，部分 AI 应用
场景，或将大规模较快落地。

“比如，新能源智能运维和功率预测场
景，或能较快推广应用。AI 可提升风电光伏
短期、超短期出力预测精度，降低调度压力，
同时实现场站设备故障提前预警，商业模式
清晰，市场需求旺盛。”叶小宁说，“电网智
能调度和安全管控场景也有较大推广空间，
依托 AI 实现故障快速识别等，以此支撑高比
例新能源电网实时调控。此外，工商业虚拟
电厂、负荷智能调控场景，利用 AI 优化用户
用电、储能充放电策略，帮助主体参与需求
响应获取收益，也有很强的实用性。”

业内人士表示，伴随技术进步，未来，
煤矿、油气田、电厂等传统设施，将“长出”
智能大脑，充电桩遍布城乡、绿氢进入工厂、
虚拟电厂调峰自如，新型能源基础设施将逐
渐“长成”。

◀日前，在安徽省安庆市岳西县青天乡牛草山风电场，一台台风
力发电机组迎风旋转，源源不断输送绿色能源。

王  江摄 （人民视觉）  

▶近日，在江西省庐山市工业园区一家氢能企业生产
车间内，工程师正在装配氢燃料电池系统。

韩俊烜摄 （人民视觉）  
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随着暑期到来，各地“假日经济”持续走热。图为 8月 6日，
游客在广西壮族自治区桂林市龙胜各族自治县龙脊梯田景区观
光游览。 潘志祥摄 （人民视觉）  


