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    2026 年是中国“十五五”开局之年。
中国在“十五五”规划纲要中明确提出
要全面实施“人工智能+”行动，并强调

“推动建立各国广泛参与的人工智能治
理框架，共同构建平权、互信、多元、共
赢的全球人工智能开放生态，支持全
球南方国家加强人工智能能力建设”。
这对非洲国家等全球南方经济体意义
非凡。

长期以来，西方主流科技巨头主
导的闭源高价路线，对以发展中经济
体为主的非洲大陆构成了难以逾越的
壁垒，这种技术高墙进一步加剧了全
球“数智鸿沟”。与此形成鲜明对比的
是，中国在“十五五”规划纲要中强调
要“强化算力算法数据高效供给”，并明
确提出“构建面向全球开放的开源技术
体系和社区生态”。

这一普惠理念正在非洲快速落地：
中国顶尖开源模型通过深耕非洲市场
的中国智能终端出厂预装，直接走进
数亿非洲用户的日常生活；华为云等
基础设施服务商持续加强在非洲的投
入，打造非洲智能化的数字枢纽，降
低了本地部署成本。结合非盟 《非洲
大陆人工智能战略》 等战略的推进，
中国的开源技术正在转化为非洲本土
的社会生产力。

技术落地的实效，关键取决于其
能否契合合作双方的发展诉求。非盟
在 《非盟大陆人工智能战略》 中强调
在农业、医疗、教育及本土语言保护
等优先领域推动人工智能应用。这些
方向与中国“十五五”规划纲要中的

“人工智能+”行动方案高度契合。近
年来，非中在人工智能领域的合作亮
点纷呈。比如，面对非洲 50 多种主要
本土语言在西方模型中的缺失，中国
开源生态为非洲开发者提供了微调的
机会；针对吸纳非洲近半数就业人口
的农业领域，中国的 AI 技术正助力精
准病虫害预警与产量预测。

不久前，2026 世界人工智能大会暨
人工智能全球治理高级别会议在上海
举行，全球首个人工智能领域独立政府
间 国 际 组 织 世 界 人 工 智 能 合 作 组 织

（WAICO）正式成立。这彰显了中国落
实“十五五”规划纲要的决心与行动力。

长期以来，在国际人工智能安全
与伦理治理中，发展中国家缺乏制度
性话语权。WAICO 的 29 个创始成员
国中，包括阿尔及利亚、埃塞俄比亚、肯尼亚、南非等
10 个非洲国家，中国还承诺面向发展中国家提供 5000 个
人工智能专题研修培训名额、面向非盟等建设国际人工
智能应用合作中心等。中国始终以实际行动践行真正的
多边主义。非盟与中国的深度对接，代表全球南方探索
科技自立自强与共同繁荣的共同心声。

中国“十五五”蓝图已然展开，中国先进的技术积累、
开放的生态理念，与非洲蓬勃的数字化转型需求正产生
强烈的共振。期待非中携手以开放、普惠构建公正合理
的全球人工智能治理体系，为全球人工智能发展和治理
注入源源不断的全球南方力量。

（作者为布隆迪汉学家、广东外语外贸大学区域国别
研究院副教授，本报记者王慧琼采访整理）
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中交一公局集团承建的喀麦隆尼永河大
桥竣工通车仪式 8 月 5 日在喀麦隆中部大区的
尼永—凯莱举行。

▲人们从尼永河大桥上走过。
▶喀公共工程部长埃马纽埃尔·恩加努·朱

梅西（前左三）等嘉宾为大桥通车剪彩。
科普索摄 （新华社发）  

环 球 热 点

日本政府7月31日正式设立“国家情报局”并召开
首次“国家情报会议”。对此，中国外交部发言人毛宁
表示，此事是日本在内外安全政策上的又一消极动向。
历史上，日本情报机构曾经为日本全面推行军国主义、
发动对外侵略战争铺路，对亚洲邻国和日本人民犯下
罄竹难书的罪行。日本为政者应当深刻汲取历史教训，
慎重行事。

从设立“国家情报局”，到发布新版 《防卫白皮
书》；从防卫预算规模再创战后新高，到推进二次修订

“安保三文件”；从修改防卫装备转移三原则彻底放开
杀伤性武器成品出口限制，到把航空自卫队正式升格
为航空宇宙自卫队……一段时间以来，日方以所谓国
家安全“外部威胁”为借口，加速“再军事化”进程，
威胁地区和平稳定，引发国际社会广泛担忧。

    日本政府设立新的国家情报
机构的节奏不断提速加码。今年
3 月 3 日，高市内阁向日本国会提
交 《国家情报会议设置法案》。5
月，日本国会通过法案。7 月 24
日，内阁会议决定由原和也出任
国家情报局首任局长。7 月 31 日，

“国家情报会议”首次会议在东京
首相官邸召开，“国家情报局”同
日挂牌。

依据 《国家情报会议设置法
案》，日本新的情报体系包含两
层架构：“国家情报会议”在日
本情报体系中处于核心地位，由
首相高市早苗担任主席，成员包
括内阁官房长官、防卫大臣、外
务大臣等 11 名核心阁僚，统筹整
合外务省、防卫省、法务省、警
察厅等部门的情报职能；“国家情
报局”是“国家情报会议”的事务

局，由原内阁情报调查室升格而
来，初期人员规模约 730 人，被
赋予对各政府部门情报工作的综
合协调权。

日本政府接下来还计划制定
首份《国家情报战略》，并推进争
议极大的《间谍防止法》立法。

“日本政府彻底扭转了战后
情报力量分散、相互制衡的局面，
搭建起中央集权化、垂直多层次
的情报机构制度，掌握最高情报
决策权。”中国社会科学院日本研

究所综合战略研究室主任、研究
员卢昊在接受本报记者采访时表
示，相较于旧体制，国家情报局权
限 不 再 局 限 于 辅 助 政 府 内 阁 调
研，而是具备现实性乃至“实战
化”的情报指挥与执行能力，可直
接对接自卫队海外部署，指挥涉
外谍报。这标志着日本彻底拆除
战后情报监管“安全阀”，构建起
首相直管的集权式情报中枢，为
其突破“专守防卫”约束、拓展对
外战略空间提供了重要支撑。

日本国家情报局被广泛称为
“现代版特高课”。“特高课”曾
是日本军国主义用来镇压日本国
内社会运动、实施思想监控、对
外服务于侵略扩张的特务机构。

“二者虽因时代背景不同存
在 形 式 上 的 差 异 ， 但 在 集 权 逻
辑、管控模式、扩张属性上具有一
致性，本质是日本军国主义情报
体系的现代复活。”卢昊分析，一
是顶层集权属性一致，两者都致
力于整合全政府情报资源，撤除
分权监督机制，形成单一权威情
报中枢；二是内外“双控”职能
相似，两者都兼具对内安全管控
与对外情报扩张职能；三是服务
扩张的核心目的一致，二者均为
日本对外战略扩张、军事化突破
提供情报支撑，是军事扩张的前
置性工具。

搭建起中央集权化、垂直多层次的情报机构制度

日本彻底拆除战后情报监管“安全阀”，构建起首相直管的
集权式情报中枢，为其突破“专守防卫”约束、拓展对外战略空
间提供了重要支撑

    二战后，美国占领日本，为
防止军国主义死灰复燃，把日本
的情报体系拆分为内阁情报调查
室、防卫省、外务省、公安调查厅、
警察厅 5 部分。5 个机构各自为
战，壁垒森严、极少共享。这套

“散装”设计的初衷，就是不让任
何一个机构一家独大。

过去七十多年里，日本保守
派政治势力一直惦记着把这盘散
沙捏成一个拳头。前首相安倍晋
三 2012 年再度执政后，先后出台

《特定秘密保护法》、“共谋罪”法，
试图建立中央情报机构，但由于
舆论反对和政治敏感性，最终只
设立了几个小规模的反恐情报收
集单位。日本首相高市早苗上台
第四天，就责成内阁官房牵头研
讨 创 设 国 家 情 报 会 议 、国 家 情
报局。

鼓吹所谓“周边安全风险”、
利用日本右翼民粹高涨势头、抓

住国际安全形势动荡“窗口期”，
日本政府为成立国家情报局煞费
苦心。卢昊说，当前，日本右翼
势力持续主导政坛，修宪扩军、
摆脱“战后体制”束缚成为“政治
共识”。同时，日本政府借全球安
全局势动荡、地区冲突频发之际，
大肆炒作“安全危机”，主张实力
主义、自助安全理念，弱化国内
和平力量反对声音。

“此举旨在服务日本战略转
型与‘再军事化’布局。”卢昊分
析，近年来，日本持续突破和平
宪法及“专守防卫”原则，推动国

家机器军事化，推进海外军事部
署，构建主动威慑乃至实战准备
态势。在日本看来，原有情报体
系无法支撑远程军事打击、海外
兵力投送、跨境安全干预等“新型
作战方式”，统一的国家级情报中
枢 成 为 其 军 事 化 升 级 的 必 备 配
套，补齐军事行动的情报短板。

“ 在 日 本 持 续 加 速‘ 再 军 事
化’背景下，国家情报局的成立
绝非单纯的行政机构改革，而是
其 突 破 战 后 体 制 、 重 塑 军 事 权
力、谋求大国地位的重要抓手。”
卢昊认为，一是彻底瓦解战后国

际社会对日本的情报约束体系，
拆除了束缚日本军事扩张的核心
制度枷锁，是日本颠覆战后国际
秩序的关键一步；二是构建“军
事+情报”一体化的干预能力，支
持海外军事行动常态化。集权化
的国家情报局可实现情报研判、
目标锁定、战场支援、风险预警
的全链条控制，为自卫队海外派
遣、远程打击、联合军演、涉外
安保干预提供情报支撑，推动日
本具备独立、系统的对外军事威
慑与干预能力；三是服务其所谓

“政治大国”诉求，以独立情报权
支撑“战略自主”。通过搭建自主
国家级情报中枢，日本可摆脱对
美国的情报依赖，构建独立的全
球情报搜集、研判体系。同时，
依托情报优势介入区域及全球事
务，日本不断扩大地缘影响力，
最终实现军事松绑、政治崛起、
国际地位提升的多重目标。

旨在服务日本战略转型与“再军事化”布局

在日本持续加速“再军事化”背景下，国家情报局的成立绝
非单纯的行政机构改革，而是其突破战后体制、重塑军事权
力、谋求大国地位的重要抓手

    日本国家情报局重启了集权
式情报体系，兼具对内管控的极
权风险与对外扩张的安全威胁，
双重风险引发广泛担忧。

连日来，许多日本民众在东
京举行集会，对设立“国家情报
局”表示抗议。英国国际新闻周刊

《The Week》 网站指出，日本社
会的质疑主要集中在三个方面：
情报机关是否会介入国内政治、
是否会扩大国家监控范围，以及
如何防止其沦为执政党谋取政治
利益的工具。

“对日本国内民众而言，最
大担忧是个人自由与公民权利被
侵蚀。”卢昊分析，统一集权的
国 家 情 报 局 缺 乏 独 立 第 三 方 监
督，权力高度集中且边界模糊。
该机构可依托情报能力，监控民
众网络言论、社会活动、私人信
息，可能演变为管控舆论、打压
反 对 声 音 、 干 预 市 民 社 会 的 工
具，乃至重现军国主义时期特务

管控社会的阴影，导致日本国内
民主空间收缩，公民隐私与言论
自由面临威胁。

国际社会对此也保持高度警
惕。马来亚大学中国研究所前副
所长张彼得指出，日本集中情报
权力的改革重新撕开尚未愈合的
历史伤疤，在东南亚社会引发强
烈不安。南非全国新闻俱乐部主
席弗朗斯·马查特提出，情报机
构 集 权 与 日 本 扩 军 行 为 同 步 推
进，这种动向不局限于东亚，会
对全球安全秩序带来连锁影响。

中国国防部新闻发言人蒋斌
表示，日本执政当局以应对所谓

“安全威胁”为借口，大力推进
情报机构集权化、军事化转型，
与 一 系 列 扩 军 备 武 动 向 环 环 相
扣，实质是打造服务军事扩张和
战争准备的情报体系，给亚太和
世界和平稳定埋下重大隐患。

“对东亚周边国家民众而言，
担 忧 源 于 区 域 安 全 秩 序 遭 到 破
坏、战争风险上升。”卢昊说，
东亚各国深受日本军国主义侵略
之害，对日本情报集权、军事化
扩张的历史教训刻骨铭心。迄今
为止，日本不仅从未对其侵略历
史进行彻底反省清算，国内右翼
民粹、历史修正主义逆流还更趋

嚣张。此次日本打破战后情报规
制，重建国家级情报中枢，意味
着其对外渗透、情报窃密、军事
干预的能力大幅升级。未来，日
本可能依托其情报体系常态化开
展周边国家军事、民生、政务情
报窃取，渗透区域事务，配合其
扩军动作提升对外威慑能力，大
幅增加区域摩擦与冲突风险。

未来，日本的国家情报体系
的 几 个 动 向 值 得 注 意 。 卢 昊 指
出，一是情报权限将持续扩容，
无限放大“国家安全”定义，活动
边界更加模糊；二是情报与军事
建设将进一步深度绑定，服务海
外军事扩张；三是对外情报合作
与盟伴军事合作将进一步融合，
将依托日美同盟，加速深化与美、
澳、菲等国情报合作，将新建情报
机构接入美国主导、盟伴参与的
多边情报网络，进一步从情报分
析与辅助决策机构向对外谍报部
门乃至军事行动机构转型。

给亚太和世界和平稳定埋下重大隐患

日本可能依托其情报体系常态化开展周边国家军事、民
生、政务情报窃取，渗透区域事务，配合其扩军动作提升对外
威慑能力，大幅增加区域摩擦与冲突风险

    日前，中国—吉尔吉斯斯坦媒体高质量共建“一
带一路”联合采访团队走进吉尔吉斯斯坦伊塞克湖州
和楚河州，采访中国援吉灌溉系统改造工程和中企投
资建设的楚河州 100 兆瓦光伏项目，深入了解中国企
业如何有效利用当地优势自然资源——水能和太阳
能，持续助力当地民生改善。

位于伊塞克湖附近的阿克奥隆村，汩汩清水顺渠
流淌，滋润沿途千顷农田，杏树林里挂着成熟的果
实。这里属于中国援吉灌溉系统改造工程灌区，由中
国中铁五局承建。项目新建、改建渠系总长 87 公里，
配套完善闸阀、桥梁、倒虹吸等全套水利设施。该工
程让当地新增 2310 公顷耕地，原有 1.11 万公顷农田灌
溉也得到保障，惠及 2万多村民。

“水渠帮我们解决了大难题。”阿克奥隆村前村长
梅拉姆·科德拉里耶娃说，中国援建的灌溉渠道修成
后，曾因缺水而撂荒的土地焕发了生机。如今，村民
们可以种植果树、加工饲草，获得稳定收入。灌区水
渠旁也成为村民们夏季休闲纳凉的好场所。

吉尔吉斯斯坦 《旗帜报》 记者阿克坦·萨里耶夫
表示，中国援吉灌溉系统改造工程等一系列“小而
美”的民生项目，实实在在地帮助当地农民改善生产

生活条件，实现增产增收。“在采访中，我们真切感
受到，当地民众非常感谢中国朋友的支持与帮助。”

群山环抱，阳光炽烈，一排排蓝色光伏电池板整
齐排列。楚河州 100 兆瓦光伏电站所在位置，年均有
效利用光能时长达 1580 小时，是理想的光照资源采
集地。

楚河州 100 兆瓦光伏电站是吉尔吉斯斯坦首个建
成投运的大型光伏电站。中国延安久久光电公司是投
资建设方之一，其子公司永生能源有限公司副总经理
侯俊刚介绍，项目于 2025 年 7 月开工建设，2025 年底
实现全容量并网，目前已累计发电 1.28 亿千瓦时，满
足近 3 万户家庭用电需求。全年预计发电约 2.1 亿千瓦
时，减少二氧化碳排放逾 15万吨。

“看到这里持续输出清洁电力，我很激动，也很
震撼。”《吉尔吉斯斯坦言论报》 记者安德烈·托科姆
巴耶夫说，以前夏季高温天气，吉尔吉斯斯坦电力系
统常因不堪重负而限电。中企帮助建设光伏发电站，
有助于推动吉能源结构多元化，减少电力进口依赖。
他表示：“中国新能源发展势头迅猛，希望引进更多
中国经验和技术。”

（本报吉尔吉斯斯坦巴雷克奇电）  

中企在吉实施灌溉工程、光伏发电项目助力民生改善——

“希望引进更多中国经验和技术”
本报记者  张志文  白  阳
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