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为何改革？

——电力结构变化导致固定分

时电价“价格失真”；省级电力现货

市场基本全覆盖，更能反映价格信

号；政策出台指引改革方向

固 定 分 时 电 价 ， 在 我 国 已 有 40 多 年
历史。

据介绍，固定分时电价机制，是由主管
部门统一确定的电价调控机制。根据电网负
荷的变化，有关部门将一天中的用电分为高
峰、平段、低谷等固定时段，并设定相应的
固定价格浮动比例。

按照固定分时电价机制，白天用户用电
多，这属于用电高峰，电费较贵；夜里用电
量少，属于低谷时期，这时候的电价就相对
便宜。设置固定分时电价，目的就是通过成
本机制引导用户错峰用电，保障电网安全。

这套制度执行已久，的确发挥了很大作
用。“然而，目前电力系统供需格局和电源结
构发生了根本性变化。随着‘双碳’战略推进，
风电、光伏等可再生能源装机容量快速增长，
重塑了电网供需曲线，原有的固定分时电价采
用固定的时段划分模式，已不能灵活适配新
能源高占比的新型电力系统特征。”中国电力
企业联合会规划发展部副主任韩放告诉记者。

举例来说，在一些新能源发电占比较高
的地区，中午时段阳光大好，光伏发电出力
多，供应给电力市场的电多了，相当于商品
不稀缺，价格理应相对划算。但按照原本的
固定分时电价机制，仍把中午时段划分为用
电高峰，电价偏贵。这时候，价格信号就失
真了——该便宜时不便宜，该贵时不贵，未
能真实反映市场供需关系。

固定分时电价“过时”的另一个原因，在
于我国已建立起一定范围的电力现货市场。

去年底，我国省级电力现货市场实现基
本全覆盖，成为全国统一电力市场初步建成
的重要标志性成果之一。电力现货市场如同

“电力股市”，通过实时竞价，形成准确反映
当下电力供需情况的真实电价，引导电力资
源在全国范围内高效配置。

“相比固定时段分时价格，现货价格信号
更加精准、灵活。”韩放说。一些地方取消固
定分时电价，更能畅通电力“批发市场”与

“零售市场”之间的价格传导，引导用户根据
实时价格变化，调整用电行为。

政策走向也是地方取消固定分时电价的

大背景。根据国家发展改革委、国家能源局
发布的 《电力中长期市场基本规则》（以下简
称 《规则》），对直接参与市场交易的经营主
体，不再人为规定分时电价水平和时段。“这
一政策调整旨在充分发挥市场在资源配置中
的决定性作用，推动电价从‘行政核定’向

‘市场形成’深度转型。”韩放说。
总的来说，多地取消固定分时电价，是

电力市场发展的结果，更传递出鲜明信号：
让电价形成机制从“计划主导”迈向“市场
形成”。

怎么改？

——目前主要分“全覆盖”和

“分步走”两类；长远看，各地将逐步

走向全覆盖市场化分时电价

电力市场规则变了，地方在具体执行时

又如何推进？
记者梳理发现，目前，国内已有贵州、

河北 （主要为河北南网）、湖北、陕西、吉
林、云南、重庆、辽宁、河南等地明确取消
固定分时电价。韩放告诉记者，观察已宣布
取消固定分时电价的地方政策，其执行办法
主要分“全覆盖”和“分步走”两种。

全覆盖模式，以湖北、陕西等市场为代
表，售电公司代理零售用户全部纳入，终端
分时电价由市场交易价格传导形成。

比如，陕西电力交易中心发布的 《关于
2026 年陕西电力市场交易相关重要事项的提
示》 提到，2026 年市场化用户 （批发用户、
零售用户） 分时价格不再执行峰谷浮动政策，
售电公司代理用户电价将主要由市场内全部
售电公司与电厂间的批发均价传导形成。该
提示专门指出，“最低电价将主要出现在中午
光伏大发时段，请各市场化用户关注价格趋
势变化，调整用电习惯”。

“全覆盖模式价格信号统一清晰，可以快

速打通批发、零售两侧价格传导，高效引导
用户优化用电。当然，对售电公司市场运营、
风险控制能力要求也较高。”韩放说。

“分步走”模式，则采用渐进式改革，保
留部分行政分时电价兜底约束，推出多元用
电套餐，设置改革过渡期，逐步提升市场化
分时电量比例。

以广东电力交易中心发布的 《广东电力
市场 2026 年交易关键机制和参数》 为例，对
10kV 及以上工商业用户，鼓励直接参与市场
交易；10kV 以下工商业用户，具备条件的，
可自主选择直接参与市场交易。这意味着其
电价告别政府固定标准，转向随市场调整。
而未主动参与交易的，视同市场购电用户，
按照保底售电有关规定执行。

“‘分步走’的方式兼顾了不同用户用电需
求和风险承受能力，相对平稳可控。”韩放
说。目前，国内各地电力市场建设进展不同，
售电主体市场运营和抗风险能力差别较大。
全覆盖模式，适用于现货市场较稳定、市场

主体成熟，抗风险能力较强的地区。“分步
走”循序渐进式，则能有效兼顾改革推进与
市场稳定。

“长远看，全覆盖是电力市场化改革的方
向。随着电力市场建设完善、用户市场化意
识提升、售电行业专业能力成熟，行政分时
电价将逐步退出零售市场，各地将逐步走向
全覆盖市场化分时电价。”韩放说。

啥影响？

——引导储能等行业“凭真本

事吃饭”；短期内不影响普通用户电

价水平，长期看，将以价格信号引导

用户合理规划用电

业内人士提醒，理解“取消固定分时电
价”，要避免两个认知误区。

误区一：固定分时电价取消，不意味着
用电不再有“峰谷”之分，也不代表不再有“分
时电价”，核心是让市场反映电价信号。

根据 《规则》，分时电价水平和时段不再
“人为规定”。但在用户侧，客观上仍存在用
电高峰和低谷期。因此，取消行政化的固定
分时电价后，也要考虑相关的配套保障。

“售电公司可通过精细化套餐设计，把电
力批发市场的分时信号精准传导给用户，让
用户尤其是大工业用户逐步适应价格信号，
引导工商业用户主动调整生产方式、优化用
能策略，实现更精准、更灵活的削峰填谷。”
韩放说。

误区二：电价告别“政府部门定”，并非
有关主管部门“彻底退出”。反而，政府部门
要更好发挥引导作用。

首先，根据 《规则》，对电网代理购电用
户，政府价格主管部门仍将“统筹优化峰谷
时段划分和价格浮动比例”。这部分用户，主
要指未直接参与市场的中小工商业用户。其
次，政府虽不再核定用电峰谷具体时段、价
格，但仍要发挥制定市场交易规则、设定交
易限价、监督市场公平等作用。另外，政府
还将持续保障民生用电，确保供用电安全。

从市场参与主体看，此前执行固定分时
电价，带来了相应的市场机遇。比如储能，
在原本固定的用电低谷时充电、白天电价高
时放电，吃中间的固定价差。现在，固定电
价机制逐步取消，对这部分市场主体有何
影响？

“政策落地后，的确对江苏、浙江、广东
等之前用户侧分时电价较高的工商业储能，
以及河北等地中长期市场固定分时价差较高
的电网侧储能收益影响较大，部分省份电站
收益下降约 50%。”中关村储能产业技术联盟
高级政策研究经理张佳宁告诉记者。

电力市场改革，短期内带来行业阵痛，
但也给储能电站转向多市场、多场景、多收
益叠加的新发展模式创造了机会。

“储能电站‘峰谷套利’的核心逻辑并未
改变，但实现这一逻辑的投资模型和运营模
式，需相应迭代升级。”张佳宁说。此前，储
能电站依托固定分时电价，获取稳定的峰谷
价差收益；现在，电站需主动研判市场供需、
制定科学运营策略，凭借专业运营能力，精
准捕捉动态峰谷时段，最大化挖掘套利空间。

以用户侧储能为例，张佳宁建议，其应
转型成为用户综合能源管家，通过 AI 管理系
统，在现货市场捕捉电价波动，提供复合型
服务降低用户综合用能成本。电网侧储能，
要从“价差依赖”转向“系统价值+容量价
值”，通过参与电能量市场、辅助服务市场、
容量机制实现多收益叠加。电源侧储能，在
取消人为制定分时电价、新能源全量进入市
场后，应更好发挥新能源电站“稳定器”作
用，联合参与市场提高整站竞争力。

总体看，这轮电力市场改革更突出“市
场导向”，引导储能等行业更“凭真本事吃
饭”。而对普通用户来说，取消固定分时电
价，短期内并不影响其电价水平。长期看，
将以更精准的价格信号，让用户合理规划
用电。

近日，商务部发布汽车流通消费
改革试点城市拟入选名单，包括北京、
上海、四川成都等 40个城市 （区域）。

商务部有关负责人表示，将深入
推进汽车流通消费改革试点，比如汽
车改装、二手车流通、汽车赛事、皮
卡车进城、房车露营等方面，全链条
畅通汽车消费。

2025 年，商务部等 8 部门办公厅
印发 《关于开展汽车流通消费改革试
点工作的通知》（以下简称 《通知》）。
根据 《通知》，汽车流通消费改革试点
包含五大试点任务，分别为稳定和扩
大汽车消费、促进二手车高效流通、
营造汽车文化氛围、完善报废汽车回
收利用体系、提升汽车流通消费数字
化水平。

在此次公布的试点城市名单中，
五大试点任务被细化为汽车改装、智
能网联汽车推广应用、传统经典车、
汽车赛事、报废车回收利用、汽车租

赁、汽车信息平台、汽车文化、汽车
消费绿色转型、二手车流通、房车露
营、优化汽车限购、优化汽车使用环
境等 16个重点改革创新方向。

40 个试点城市 （区域） 各有不同
的重点方向。包括，北京顺义以“智
能网联汽车推广应用、传统经典车”
为方向，上海嘉定聚焦“传统经典车”
领域，江苏扬州瞄准“房车露营”新
业态，浙江杭州着力“优化汽车限购、
汽车流通消费综合改革承载区”，安徽
合肥探索“汽车产销一体管理服务新
模式”。

试点名单公布后，不少城市迅速
响应，围绕重点方向进行了系统性
规划。

在二手车流通方面，西安市商务
局相关人士表示，未来两年内，陕西
西安将围绕创新交易登记便利化措施、
探索线上交易管理制度、培育品牌化
经销企业、突破新能源二手车检测和

估值技术等领域先行先试，形成制度
创新成果，构建起“放心买、安心卖”
的市场环境。

在房车露营方面，青岛市商务局
有关人士表示，山东青岛将依托独具
优势的山海风情，融合特色商贸文旅
资源，培育“汽车露营基地+”多元
融合的业态。

在汽车文化方面，浙江绍兴将打
造世界领先的汽车文化主题消费集聚
区，营造浓厚的汽车文化氛围；建设
具有国际影响力的汽车商旅文体健融
合先行区，以融合创新稳定和扩大汽
车消费。

根据公安部数据，截至 2025 年，
全国汽车保有量已达 3.66 亿辆。专家
表示，保有量的增加，意味着汽车改
装、汽车租赁、房车露营等领域蕴含
巨大消费需求。这场覆盖 40 个城市、
涉及汽车全链条的改革试点，将充分
释放汽车消费活力。

涉及二手车流通、汽车赛事、房车露营等——

汽车流通消费改革试点来了
本报记者  徐佩玉

贵州、湖北、陕西等地宣布取消固定分时电价——

分时电价，涨落跟着市场走
本报记者  廖睿灵

今年以来，国内电力市
场迎来新变革：贵州、湖北、
陕西等地宣布，取消固定分
时电价。这意味着电费何时
贵、何时便宜，不再由当地
政府部门统一规定，而是跟
着市场行情走。

我国执行固定分时电价
机制已久，这些地方为何在
此时把“电费分时定价权”
交给市场？这背后折射出怎
样的电力市场变革？对老百
姓用电有什么影响？

▶近年来，宁夏回族自治
区吴忠市同心县积极推进储能
电站建设，持续提升区域电网
调峰调频能力，助力绿色发展。
图为当地供电公司的工作人员
在同心县妙岭1GW/2GWh新型
镍氢混合共享储能示范项目现
场对变压器进行巡检。

新华社记者  杨植森摄  

本报南宁电 （庞革平、宋斯
丽） 5 月 20 日，一列装载 221 吨越
南新鲜榴莲的跨境冷链集装箱搭
载“8+1”冷藏车组，驶入国铁广西
凭祥口岸物流中心。这批榴莲在办
结通关手续后，将迅速分拨至广
州、郑州、上海等地市场，最快 24

小时内即可摆上消费者的餐桌。
今年以来，国铁南宁局强化

国铁凭祥口岸物流中心跨境冷链
水果运输效能，运输量保持强劲
增势。截至目前，国铁南宁局累
计运输跨境冷链集装箱超 1300 标
箱，同比增长 44.88%。

作为全国首个可办理进出口
水果直通运输的铁路口岸，国铁
广西凭祥口岸物流中心服务东南
亚水果铁路进口运输。今年，国
铁南宁局对口岸充电桩进行全面
修缮升级，可使用的充电桩数量
由去年的 32 个增至 64 个，有效缓
解了冷藏集装箱排队充电的瓶颈
问题。目前，铁路冷链班列已覆
盖榴莲、火龙果、芒果等 8 大类
26个进出口货物品类。

广西跨境冷链水果班列跑出“加速度”
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