
0808 国际观察 2026 年 5月 6日  星期三
责编：林子涵　　　　邮箱：guojihwb@126.com

“加速欧盟”

受中东战事冲击，国际能源市场持续震荡，原油与
天然气价格维持高位波动。作为全球最大的能源净进口
地区之一，欧洲能源成本随之飙升。

欧盟委员会在近期发布的新闻公告中指出，自 3 月
以来，欧盟成员国已额外支出超过 240 亿欧元用于能源
进口，但账单增加并未转化为额外的能源供应。

在能源安全压力与价格冲击叠加的背景下，欧盟委
员会于 4 月正式推出名为“加速欧盟”的行动方案。欧
盟方面表示，该方案旨在通过短期应急与中长期结构性
改革相结合的方式，“保护欧洲家庭和企业免受能源价
格冲击，并加速向本土清洁能源体系过渡”。

根据欧盟公布的政策文件，“加速欧盟”有多项措
施，包括加强欧盟层面的能源协调机制，强化成员国之
间在天然气储存填充、石油库存释放、紧急市场干预以
及航空燃油与柴油供应保障等方面的协调能力等。

方案还提出，将保护消费者和行业免受价格冲击，欧
盟委员会将协助成员国制定有针对性、及时和临时性的
措施来应对危机，例如降低弱势家庭的电力消费税等。

该方案尤其强调“加快向本土清洁能源转型”，减
少欧盟对石油和天然气的进口，并“鼓励制造商提高产
能，加大对可再生能源和技能的投资。”此外，该方案
还强调加强电网系统建设并尽快完成欧洲电网一揽子计
划的谈判。欧盟委员会还表示，将提出关于电力税的立
法提案。

方案名称“加速欧盟”，透露了欧盟加快能源自主
的政策取向。欧盟委员会主席乌尔苏拉·冯德莱恩表
示：“‘加速欧盟’战略将为欧洲公民和企业带来即时
和更具结构性的纾困措施。我们必须加快向本土清洁能
源转型。”

欧盟委员会负责气候行动的委员沃普克·胡克斯特
拉日前也表示，欧洲能源价格“涨幅惊人”，“唯一的出路”
是更多使用核能、太阳能、风能等，在欧盟内部建设更多
互联电网，而且所有这些都要“加快速度”。

“软性推进”

分析指出，“加速欧盟”方案针对当前危机的措施
较为具体，有望在一定程度上缓解欧盟当前面临的能源
困境。

复旦大学经济学院世界经济研究所教授、复旦大学
欧洲问题研究中心主任丁纯在接受本报记者采访时表
示，方案提出的协调成员国补充天然气储备、要求炼油
厂满负荷运转、设立燃油监测机构、储备航空燃油等措
施，基本针对当前欧洲能源问题中最为紧迫的环节。

丁纯以航空燃油为例指出，中东战事爆发以来，全

球航油价格大幅上涨，欧洲航空业正面临“航油困局”。
欧洲航油净进口中约 75% 来自中东地区，其中相当一部
分运输需要经过霍尔木兹海峡。“‘加速欧盟’方案要
求炼油厂提高负荷，并协调成员国之间的燃料分配机
制，在一定程度上可以缓冲进口中断带来的压力。”他
说，“这些应急措施在短期内有望发挥作用。”

不过，丁纯同时指出，从供应链角度看，成品油供
应仍然存在问题。包括航空燃油在内，欧洲大量成品油
产品来自中东，还有一部分通过印度等第三国炼油加工
后再出口至欧洲，其源头仍是中东地区。“因此，欧洲
对中东能源的实际依赖程度比统计数字反映的要更高。”
他说。这意味着，即便短期调配机制发挥作用，一旦霍
尔木兹海峡紧张局势长期化，供应缺口仍可能出现。

天然气方面同样存在隐忧。欧盟降低对俄气依赖
后，转向进口美国和卡塔尔等国的液化天然气。霍尔木
兹海峡封锁后，卡塔尔的液化天然气出口几乎陷入停
滞，切断了欧盟约 9% 的液化天然气气源。丁纯表示，
虽然“加速欧盟”提出了针对天然气的应对措施，但液
化天然气产业涉及气源开采、液化、运输以及再气化等
多个环节，产业链较长，只要其中一环受战事变化影
响，供应就可能出现新问题。

不少分析还对“加速欧盟”方案提出执行层面的疑
问。路透社分析称，欧盟委员会提出通过调整电力消费
税等方式推动能源转型，但修改欧盟税收规则需要成员
国一致同意，欧盟近年来的相关尝试“均告失败”。欧
盟委员会 2021 年就曾提出修订电力税的提案，并鼓励
从化石燃料转向新能源，但该提案“至今仍处于停滞
状态”。

丁纯表示，税收政策在欧盟属于高度敏感领域，涉
及各国财政收入、社会分配等问题，改革推进难度较
大。正因如此，欧盟在相关政策设计上往往采取较为灵
活的方式，而非强制统一标准。

“从以往经验看，欧盟在许多涉及成员国主权的领
域更多采取‘软性推进’的方式，通过指导性框架、经
验分享和政策协调等机制，引导成员国逐步向共同目标
靠拢。这种做法虽然有助于提高政策的可接受度和执行
空间，但也意味着改革推进往往较为渐进，其效果在短
期内未必能够迅速显现。‘加速欧盟’方案一定程度上
也体现了这一‘软治理’特性。”丁纯说。

布鲁盖尔研究所日前发表的文章称，“加速欧盟”
计划更多依赖成员国之间的协调。协调一致的行动可以
在一定程度上避免突发性能源短缺，但其效果最终仍取
决于各国的落实情况。

复杂而有难度

在“加速欧盟”行动方案发布前，欧盟已多次推出
能源转型相关的政策框架，但能源结构性调整仍面临诸
多挑战。

首先，欧盟对外部能源的依赖难以迅速扭转。欧盟
委员会数据显示，欧洲目前消耗的化石能源中，约 57%
依赖进口。2022 年，欧盟通过“REPowerEU”计划大
力推动天然气进口来源多元化，试图削减对俄罗斯的依
赖。然而，这一轮多元化进程并未真正降低欧盟的对外
能源依赖，而是改变了依赖的结构。大量俄罗斯管道气
缺口被美国液化天然气填补，中东也被欧盟视为能源供
应的重要合作对象。今年，随着中东战事延宕，海湾国
家的油气生产与运输受到战火波及，欧盟寻求中东能源
供应的努力遭遇挫折。在此背景下，欧洲对俄罗斯液化
天然气的进口一度出现回升。

英国 《金融时报》 报道称，今年前 3 个月，欧洲增
加了从俄罗斯旗舰液化天然气项目的进口量。能源研究
集团 Kpler 的数据显示，今年第一季度，从西伯利亚亚
马尔液化天然气项目进口的液化天然气数量较 2025 年
同期增长 17%，达到 500万吨。

其次，在技术与基础设施层面，欧盟大规模推广
清洁能源也面临现实瓶颈。丁纯认为，欧盟在清洁能
源转型与电气化方面虽然设定了雄心勃勃的目标，但
落地却受制于电网建设与并网能力。跨国电网建设涉
及审批、司法、供应链与劳动力等多重环节，这是欧
盟长期存在的结构性难题。同时，欧洲在风电、光伏、
储能和电网等领域仍存在较大投资缺口。由于欧盟财
政资源分散，很难通过集中财政投入推动基础设施建
设，相关项目往往需要依赖私人资本参与，而私人投
资是否进入则取决于市场回报，这也在一定程度上制
约了能源转型速度。

其三，清洁能源的产能问题，也给欧盟能源转型带
来挑战。近年来，欧盟日益关注自身在电池、光伏、储
能及关键原材料等领域的对外依存度。为增强本土产业
能力，欧盟委员会于今年 3 月公布 《工业加速器法案》
立法提案。但现实情况是，相关产业链在产能、技术与
供应链等环节仍离不开域外合作。分析指出，过度设
限，或影响欧盟自身绿色转型进程。

欧盟内部在能源转型路径上的协调问题也不容忽
视。丁纯表示，欧盟长期在全球气候治理中扮演积极角
色，对绿色转型目标设定较为激进。但在能源安全压力
下，一些成员国不得不重新审视或改变原有能源政策。
不同成员国在能源结构、产业利益以及政治取向上的差
异，使政策协调过程更加复杂。欧洲内部政治环境的变
化，如民粹主义和右翼政治力量的上升，一定程度上增
加了能源政策推进的难度。

总体而言，“加速欧盟”及相关政策为欧洲能源结
构调整提供了新动力，但要真正实现能源供应多元化、
减少对外依赖、完成清洁能源转型，仍是一个长期过
程。丁纯表示，相关目标的实现不仅涉及技术、产业和
基础设施问题，还与成员国之间的利益协调、内部政治
博弈等密切相关。因此，欧洲能源结构的深层转型很可
能需要 10 年甚至更长时间，其进程也将持续受到国际
能源市场和地缘政治变化的影响。

不到五年两次能源危机

能源自主“加速”，欧盟能否如愿？
本报记者  林子涵

“不到五年内，欧洲人第二次为依赖进口化
石燃料付出代价。”这是不久前欧盟委员会公
布“加速欧盟”行动方案时，在新闻稿中说的
第一句话。

2022年，俄乌冲突爆发后，高度依赖进口
石油和天然气的欧盟一度陷入能源危机。2026
年春季，中东局势再度推高国际能源价格，欧
洲能源市场再次受到冲击。

围绕能源问题，欧盟近来多次提及要“加
速”能源自主与能源转型。分析指出，“加速欧
盟”等方案，虽能在一定程度上缓解当前能源
压力，却难以在中长期彻底解决欧洲能源结构
的深层问题。

日本政府近日敲定修改自卫
队“官阶”名称的方案，并计划
于本年度内向国会提交相关修订
草案。调整后，主要“官阶”将
回归日本战败前“皇军”时期的
称谓：自卫队陆海空各自的幕僚
长对应“官阶”由“陆将”“海
将”“空将”改称“大将”，其余
将官统称“中将”；现在的校官

“1 佐”“2 佐”“3 佐”改称“大
佐”“中佐”“少佐”，诸如此类。
据日本媒体报道，这是 1954 年自
卫队成立以来首次进行“官阶”
名称调整。

听到这些称谓，是不是感到
阴气扑面而来？80 年前，远东国
际军事法庭在东京开庭时，28 名
被告中，半数以上是日军的大将、
中将。最终被判处绞刑的7名甲级
战犯中，6 人是日军大将或中将，
包括侵略战争期间曾任首相的陆
军大将东条英机，侵华战争主要
头目陆军大将板垣征四郎、土肥
原贤二，南京大屠杀首恶、陆军
大将松井石根。侵华日军中还有
三个臭名昭著的佐官军人，对中
国军民犯下累累罪行：一是关东
军作战主任参谋石原莞尔，主谋
策划了九一八事变，拉开了侵华
战争序幕；二是率部参与南京大
屠杀的桥本欣五郎；三是关东军
防疫给水部队 （731部队） 头目石
井四郎，其细菌战罪行罄竹难书。

日媒报道说，高市政权称上
述“改名”旨在为自卫队“营造
有荣誉和自豪感的工作环境”，并
实现与“国际标准名称”的对接。
但此间有识之士批评说，“改名”
本质上是高市政权在安保领域系
列激进右倾政策的一环，其目的
是明确自卫队的“军队”色彩，
为进一步掏空宪法第九条有关

“不保持战争力量”的和平理念、
并为未来将“自卫队”乃至“国
防军”入宪做准备。

这些年，随着日本政治和安
保路线越走越“右”，自卫队已出
现全方位“变质”。组织体系上，
自卫队在陆海空部队外，新增太
空、网络、情报战等新兵种；指
挥体系上，设立“统合作战司令
部”并深化日美军事指挥一体化；
思想统领方面，这支 20 多万人的
自卫队组织逐渐被历史修正主义
渗透。

2024 年以来，日本海上自卫
队退役将领大塚海夫出任靖国神
社宫司 （最高责任人），前陆上自
卫队幕僚长火箱芳文出任靖国神
社决策机构核心成员，自卫队与
靖国神社的关系也不再遮遮掩掩。
同样令人警惕的是，自卫队部队乃至个体开始出
现纪律废弛的“暴走”苗头，近期相继出现自卫
队官员村田晃大持刀强闯中国使馆、自卫队舰船
在中日近代史敏感日子出现在台湾海峡等恶意挑
衅事件。

同时，高市政权在公然扬言武力干涉台海事
态以来，继续在“新型军国主义”邪路上狂飙突
进。3月，日本宣布首次部署具备“对敌基地攻击
能力”的远程导弹；4 月，日本政府通过内阁决
议，正式解禁杀伤性武器出口；靖国神社春季大
祭期间，以高市为首的政客争相向战犯或献祭品、
或集体参拜。日本当局还拟于今年年内修改“安
保三文件”，包括大幅增加防卫开支、强化先发制
人攻击能力、开启新型作战模式等。

历史，是裁判者，也是警示钟。1946 年至
1948 年，远东国际军事法庭对日本侵略战争罪行
和部队首恶进行了正义的审判。东条英机、松井
石根等“大将”们或在巢鸭监狱、或在绞刑架下
迎来了对其罪恶的清算。但由于美国占领当局的
姑息和庇护，日本战争罪行的清算未能如纽伦堡
审判那般彻底。例如，石原莞尔、石井四郎不仅
在侵略战争期间升任“中将”，还都躲过了战争罪
行的清算和惩罚。东条英机等 14名二战甲级战犯
的名录则被供奉在靖国神社，鬼魅游荡至今。

而今，随着“大将”“大佐”准备依附高市极
右政权借尸还魂，日本“新型军国主义”正扯下
最后的遮羞布。

（据新华社电  记者冯武勇）  
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“我愿出一袋黄金，只求
看一眼希瓦。”这句中亚古语，
说的是乌兹别克斯坦古城希
瓦。拥有上千年历史的希瓦古
城曾是古丝绸之路上的重要节
点，1990 年被列入世界文化
遗产名录。希瓦古城曾因城内
部分古建筑年久失修，一度蒙
尘。得益于中乌联合修复项目
以及中国专家的匠心巧思，如
今的希瓦古城恢复了原有风
貌，再次绽放光彩。

图为近日，人们在希瓦古
城游览。
    新华社记者  李任滋摄 

环 球 掠 影
多家美国廉价航空公司寻求政府资金纾困

据美国媒体报道，由于中东战
事推高国际油价导致航空公司运营
成本上涨，美国多家廉价航空运营
商正寻求联邦政府提供数十亿美元
资金纾困。

美国 《华尔街日报》 援引匿名
消息源报道说，美国边疆航空公司
和阿韦洛航空公司等多家廉价航空
运营商正“组团”向联邦政府寻求
25 亿美元资金纾困。作为交换，这
些企业将向联邦政府提供可转为股
权的认股权证。报道说，这些航空
公司按照今年航空燃油支出的最新
成 本 预 估 测 算 出 25 亿 美 元 这 一
数字。

业内人士认为，因独特的低成
本运营模式，当燃油价格显著波动

时，廉价航空公司的财务状况更为
脆 弱 。 如 果 政 府 未 能 及 时 出 手 救
助，美国航空市场可能出现新一轮

“破产潮”，进而影响美国国内支线
航 空 竞 争 格 局 及 旅 客 的 低 价 出 行
选择。

受高油价冲击，美国多家廉价
航空公司日前致信国会，呼吁暂停
征收机票价格 7.5% 的联邦消费税和
每航段 5.3 美元的航段费。由于油
价上涨打乱重组计划，廉价航空斯
皮里特航空公司可能在一年内两次
申请破产保护后最终进入资产清算
流程。目前，联邦政府正在另行考
虑向斯皮里特航空公司提供最高 5
亿美元的资金支持。

（据新华社电  记者刘亚南）  
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