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从“专项扶贫资金”到“衔接推
进乡村振兴补助资金”，再到“常态
化帮扶资金”……近年来，中央财政
持续发力，巩固拓展脱贫攻坚成果。
今年，中央财政衔接推进乡村振兴补
助资金调整为中央财政常态化帮扶资
金 （以下简称“帮扶资金”），安排
1770 亿 元 重 点 支 持 产 业 、 就 业 等
帮扶。

近日，为加强帮扶资金管理，财
政部、农业农村部等 5 部门出台 《中
央财政常态化帮扶资金管理办法》

（以下简称“办法”），提高资金使用
效益。

资金规模保持稳定

什么是中央财政常态化帮扶资
金？帮扶资金属于中央对地方一般性
转移支付，重点用于支持各省、自治
区、直辖市和新疆生产建设兵团实施
产业帮扶、就业帮扶和欠发达地区开
发式帮扶。

此前，原中央财政专项扶贫资金
自 2021 年起调整优化为中央财政衔
接推进乡村振兴补助资金。今年起，中
央财政衔接推进乡村振兴补助资金调
整为中央财政常态化帮扶资金。不久
前出台的中央一号文件进一步对帮扶
资金进行部署，明确“保持中央财政常
态化帮扶资金规模及省市两级投入资
金规模稳定，县级可根据帮扶任务合
理安排资金”“中央财政常态化帮扶资
金用于产业发展的比例，在省级保持
基本稳定，县级可实行差别化要求”。

帮扶资金名称的调整凸显政策力
度、精度——

从规模上看，这笔资金从 2021 年
的 1561 亿元增加到 2024 年的 1770 亿
元，此后保持规模总体稳定。

从投向上看，2026 年，这笔资
金将重点支持产业帮扶、就业帮扶和
欠发达地区开发式帮扶，突出支持乡
村产业发展，以防止返贫致贫对象等
为重点，完善联农带农富农机制，增
强造血能力和内生动力；加强对乡村
振兴重点帮扶县等欠发达地区的倾斜
支持，支持发展壮大县域经济，改善

农村生产生活条件，持续巩固拓展脱
贫攻坚成果。在资金使用中，将区分
防止返贫致贫对象不同情况，落实相
应的兜底式保障和开发式帮扶措施，
守牢不发生规模性返贫致贫底线。

聚焦 6 大任务方向

帮扶资金怎么用？总体看，帮扶
资金分为开发式帮扶、以工代赈、少
数民族发展、欠发达国有农场巩固提
升、欠发达国有林场巩固提升、“三
西”（甘肃河西地区和定西地区、宁
夏西海固地区） 农业建设 6 个任务方
向。防止返贫致贫对象、需要继续帮
扶的原建档立卡脱贫人口，是帮扶资
金聚焦的重点帮扶群体。

帮扶资金将重点支持帮扶产业发
展，提升产业帮扶质效，优先用于带
动重点帮扶群体通过产业增收。具体
包括支持推动全产业链开发，壮大县
域农业主导产业和特色产业发展；支
持必要的产业配套基础设施建设；鼓
励运用先进高效农业科学技术促进帮
扶产业提档升级；利用产业帮扶到户
奖补政策，支持重点帮扶群体开展生

产经营活动；对帮扶小额信贷予以贴
息补助等。

在就业增收方面，帮扶资金将支
持吸纳重点帮扶群体等参与小型农村
基础设施建设以工代赈项目；开展生
产经营和劳动技能培训；对重点帮扶
群体家庭新成长劳动力参与“雨露计
划”给予补助；对帮扶车间、乡村工
匠、劳务品牌吸纳重点帮扶群体就业
给予奖补。

帮扶资金还将用于补齐小型公益
性基础设施建设短板，例如支持道
路、饮水保障、排水等村 （易地扶贫
搬迁集中安置区、欠发达国有农场和
林场） 内户外小型公益性基础设施建
设，解决影响群众基本生产生活的突
出困难，促进改善农村人居环境。

办法同时明确，各地可安排帮扶
资金 （少数民族发展任务方向） 支持
实施兴边富民行动、民族手工业等特
色产业发展和推广困难群众饮用低氟
边销茶；安排帮扶资金 （欠发达国有
农场和林场巩固提升任务方向） 支持
发展农场、林场的优势特色产业。对
重点帮扶群体中符合条件的跨省就业
人员，每年可安排一次交通补助。

科学管好帮扶资金

如何科学管好帮扶资金，在资金
分配和使用中确保“钱花在刀刃上”？

在分配上，帮扶资金将采取因素
法分配，测算因素包括基础性因素、
政策性因素、绩效因素，并统筹考虑
保障各地财政运行稳定性、常态化帮
扶工作需要等情况进行适当调节。各
因素中，基础性因素权重为 50%，政
策性因素为 40%，绩效评价结果等因
素占 10%。

办法明确了开发式帮扶、以工代
赈、少数民族发展、欠发达国有农场
巩固提升、欠发达国有林场巩固提升
等 5 个任务方向的测算指标、权重。
例如，开发式帮扶任务、以工代赈任
务的基础性因素均包括重点帮扶群体
规模及结构、农村居民人均可支配收
入等指标。开发式帮扶任务的政策性
因素包括对国家乡村振兴重点帮扶县
等欠发达地区和新疆、西藏倾斜支
持，“十三五”易地扶贫搬迁后续扶
持，吸纳重点帮扶群体跨省就业，支
持解决因受灾等返贫致贫突出风险问
题等。以工代赈任务的政策性因素包
括 以 工 代 赈 项 目 劳 务 报 酬 发 放 情
况等。

在使用上，“资金跟着项目走”
是关键。办法要求，各地要建立并逐
步完善帮扶资金项目库，帮扶资金支
持的项目应从项目库中选择；提前做
好项目储备，当年年底前完成下年
度项目申报、评审和入库；入库项
目实施动态管理，有进有出。同时，
产业发展类项目入库时，要明确运
营方案；基础设施类项目入库时，
要明确管护机制和管护经费来源；
跨年度实施的项目，要在实施方案
中明确各年度建设内容及资金投入
金额。

今年安排常态化帮扶资金 1770 亿元——

中央财政为乡村产业发展“撑腰”
本报记者  汪文正

本报北京 3 月 30 日电 （记者张
星冉） 记者从国新办 30 日举行的新
闻发布会上获悉，第六届中国国际消
费品博览会将于 4 月 13 日至 18 日在
海南省举办。本届消博会是“十五
五”开局之年我国重大展会的“首
展”，也是海南自贸港全岛封关运作
以后的“首秀”。

在当天的新闻发布会上，商务部
副部长盛秋平表示，本届消博会呈现
3大亮点——

紧扣“国际”，汇聚全球消费名
品。本届消博会将有来自 60 多个国
家和地区的超过 3400 个品牌参展，
参展国际展品占比 65%，较去年提升
20 个百分点。主宾国加拿大将搭建

400 平方米的国家馆，组织近 40 家加
拿大企业参展；瑞士、捷克、爱尔兰
等 12 个国家 （地区） 组织官方团参
展，俄罗斯、保加利亚等国首次设立
国家馆。

聚焦“精品”，丰富优质消费供
给。展会聚焦绿色、健康、数字、智
能等新型消费，集中亮相智能网联汽
车、智能家居、AI 眼镜等前沿科技
产品，并增设国潮出海馆，集中展示
国货潮品魅力；31 个省 （区、市）、
新疆生产建设兵团将携当地消费精
品、IP+消费创意产品参展。

突出“首发”，引领消费潮流风
尚。本届消博会将全力打造全球消费
精品首发平台，组织一系列全球首
发、亚太首展、中国首秀，让更多全
球好物、前沿科技、创新成果登台亮
相，将消博会打造成全球潮流生活的

“始发站”和“打卡地”；上海将发布
系列国际首发名品、国潮美妆新品、
原创设计潮品、上海定制精品。

谈及消博会与自贸港政策如何相

互赋能，盛秋平表示，商务部将从两
方面促进双向赋能。一方面，依托自
贸港政策优势，推动消博会成为培
育消费新增长点的最佳试验田。例
如三亚游艇展区将打造游艇集中展
示交易平台，借助海南游艇产业改
革发展创新试验区、游艇“零关税”
等 政 策 东 风 ， 推 出 “ 游 艇 + 低 空 ”

“游艇+潜水”“游艇+婚纱”等一批
商旅文体健融合特色消费场景。另一
方面，提升消博会平台功能，更好赋
能海南自贸港建设。本届消博会将依
托“购在中国”“出口中国”品牌，
设置“国际精品发布会”“跨国公司
对接会”，并围绕“投资中国”举办
第二届海南自贸港全球产业招商大
会，与全球投资者共享封关运作后的
新机遇。

海南省常务副省长巴特尔表示，
封关后的海南正在构建“离岛免税+
日用消费品免税+进口药械免税”“+
消博会展期展品免税”的多层次的免
税消费体系，推动免税消费从“特定
场景”到“日常消费”的转型。本届
消博会不仅是全球精品与消费集中展
示和交易的平台，也是封关以后各项
利好政策集中释放的窗口，将会给展
商和消费者带来新体验，让展商获得
感更强、让免税消费更实惠、让消费
场景更丰富。

迎来海南自贸港全岛封关运作后的“首秀”——

第六届消博会“国际范儿”足

本报北京 3 月 30 日电 （记者孔
德晨） 近日，国家市场监督管理总
局政务服务平台全新上线。平台围
绕便利群众和企业办事需求完成全
方位优化升级，以更规范的政务服
务、更高效的办事功能、更贴心的
便民设计，实现“数据多跑路、群
众少跑腿”，明显改善用户体验，持
续提升政务服务效率。

市 场 监 管 总 局 有 关 负 责 人 介
绍，本次平台建设重点完成政务服
务门户重构、办事服务系统优化、
法人/个人用户空间搭建、智能搜索
系统集成等核心内容。平台采用扁
平化设计重构页面布局，打造“我要
办、我要查、我要看、我要问、我要评、
集成服务”6 大核心板块，服务分类
清晰、入口醒目，大幅提升政务服务
集中度，让群众和企业能够更加便捷

地定位和办理服务事项。
便民服务是本次平台升级的突

出亮点。针对老年群体及残障人士
需求，平台打造专属适老化和无障
碍服务页面，推出页面缩放、高对
比度模式、纯文本显示等阅读辅助
功能以及智能指读、连读、系统声音
放大等语音辅助功能，全方位降低特
殊群体办事门槛。同时，平台全面梳
理服务事项，优化统一申报页面、办
事指南，整合共性字段开发一表申报
服务，成功对接“计量器具型式批准

（标准物质定级鉴定）”等高频事项，
强化数据互通，精简办事流程。

市场监管总局方面表示，将以该
平台为依托，持续深化政务服务数字
化改革，不断提升政务服务标准化、
规范化、便利化水平，为企业和群众
提供更优质、高效、便捷的政务服务。

新版市场监管总局政务服务平台上线

本报北京 3 月 30 日电 （记者施
芳） 2026 中关村论坛年会通用人工
智能论坛 29 日在京举行。期间，由
北京通用人工智能研究院打造的全
球首个通用智能人“通通”3.0 升级
亮相。相较于前代，“通通”3.0 在
空间智能、认知智能与社交智能 3
大关键维度实现了升级。

北京通用人工智能研究院还发

布了具身智能、机器人核心引擎“通
脑”，构建跨本体、跨任务、跨场景的
高效学习系统，该成果入选 2026 中
关村论坛年会重大成果。此外，为推
动人工智能从单点技术突破走向系
统能力整合与应用，破解大模型应用
中的“黑箱”与“失控”难题，北京通用
人工智能研究院联合相关单位共同
发起成立了 “通智行业大脑”联盟。

全球首个通用智能人升级亮相

本报北京 3 月 30 日电 （记者王
俊岭） 商务部、中国出口信用保险
公司近日联合印发 《关于充分发挥
出口信用保险作用 推动“十五五”
商务高质量发展良好开局的通知》

（以下简称“通知”），指导各地商
务主管部门和中信保公司各营业机
构加强协同配合，加大出口信用保
险支持力度。

通知围绕 2026 年商务高质量发
展重点任务，充分发挥出口信用保
险作用，提出 6 方面具体举措。在
优化升级货物贸易方面，扎实做好
短期险相关工作，优化限额资源供

给，用好进口预付款保险，加强跨
险种协同联动，推动出口信用保险
稳量扩面、提质增效；在深化“一
带一路”经贸合作方面，发挥好中
长期险和海外投资险作用，推动更
多高标准、可持续、惠民生项目
落地。

商务部表示，将会同中信保公
司加强督促指导，推动各项举措落
实落细，切实转化为惠企利民的工
作成效。欢迎各类经营主体向当地
商务主管部门和中信保公司营业机
构咨询办理相关业务，结合自身实
际用好用足出口信用保险政策工具。

商务部、中信保公司联合发文

加大出口信用保险支持力度

本报北京 3 月 30 日电 （记者廖
睿灵） 国家能源局近日发布的数据
显示，今年 1—2 月，全国累计完成
电力市场交易电量 11925 亿千瓦时，
同比增长 25.5%。

从交易范围看，1—2 月，省内
交易电量 9543 亿千瓦时，同比增长
29.2%；跨省跨区交易电量 2382 亿
千瓦时，同比增长 12.7%。从交易
品种看，中长期交易电量 10337 亿
千瓦时；现货交易电量 1588 亿千瓦

时。绿电交易电量 484 亿千瓦时，
同比增长 7.6%。

根据国务院办公厅此前印发的
《关于完善全国统一电力市场体系
的实施意见》，到 2030 年，基本建
成全国统一电力市场体系，市场化
交易电量占全社会用电量的 70% 左
右 。 数 据 显 示 ， 截 至 2025 年 底 ，
我国市场化交易电量达到 6.6 万亿
千瓦时，占全社会用电量比重上升
至 64%。

前2月电力市场交易电量增长25.5%

近日，在甘肃省陇南市礼县祁山镇田源果业农民专业合作社生产厂区，
工人在转运、清洗苹果，准备外销。 冉创昌摄 （人民视觉）  
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江苏省南通市着力推动
产业绿色转型发展，目前累
计创建国家级绿色工业园区
2 个，国家级绿色工厂 56
家，国家级绿色供应链管理
企业4家。图为在南通市通
州区恒力 （南通） 产业园，
一家绿色工厂智能化生产车
间忙碌有序。

许丛军摄 （人民视觉）  

制造向“绿”

3月 30日，第三十四届上海国际酒店及餐饮业博览会在国家会展中
心 （上海） 举行。本届博览会为期4天，展品覆盖餐饮设备、咖啡茶饮、
冰淇淋及乳制品等。图为3月30日，观众在一家咖啡展位体验。

新华社记者  王  翔摄  

伴随全国新能源汽车保有量持续增长，电动汽车充电桩技术不断成
熟，车主充电需求得到更好保障。图为位于河南省洛阳市洛宁县的一家新
能源企业车间内，工人在生产电动汽车充电桩。 张怡熙摄 （人民视觉）  


