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北京市、天津市、河北省党委和人民政府：
你们报请审批 《现代化首都都市圈

空间协同规划 （2023—2035 年）》（以下
简称 《规划》） 的请示收悉。

党的十八大以来，在以习近平同志
为核心的党中央集中统一领导下，各方
凝心聚力、通力合作，京津冀协同发展
成效显著、成果丰硕。编制实施 《规划》
是新起点上深入推进京津冀协同发展战
略的重大举措，对进一步优化提升首都
功能、打造区域高质量发展增长极、推
进中国式现代化建设具有重要意义。现
批复如下：

一、同意 《规划》。《规划》 是对全
国国土空间规划纲要、京津冀协同发展
规划纲要、京津冀国土空间规划的深化
落实。《规划》 以习近平新时代中国特色
社会主义思想为指导，全面贯彻习近平
总书记关于京津冀协同发展、首都规划
建设的重要讲话和重要指示精神，贯彻
落实中央城市工作会议精神，坚持央地
联动、三地协同，坚持深化改革、系统
布局，坚持多规合一、协同实施，探索
构建主体功能明显、优势互补、高质量
发展的区域经济布局和国土空间体系。
制定实施 《规划》 对全国其他都市圈空
间协同工作具有示范作用。

二、更好服务保障首都功能。首都
都市圈是优化提升和服务保障首都功能
的重要地区、世界一流城市群建设主引
擎、中华文明传承发展重要地区、区域协
同治理引领区、美丽中国建设先行区。要
围绕完善首都功能区域布局，牢牢牵住疏
解北京非首都功能这个“牛鼻子”，深刻把
握好“都”与“城”、首都与首都都市圈、首
都都市圈与京津冀城市群的关系，统筹疏
解与提升、活力与秩序、发展与安全，增强
区域整体竞争力和综合承载力，建成以首
都为核心的世界一流都市圈、先行示范中
国式现代化的首善之区，支撑京津冀世界
一流城市群建设。

三、着力优化京津冀城市体系。构
建“一核两翼、双城多点、双廊多圈”
的首都都市圈空间格局。要充分发挥北
京“一核”的辐射带动作用，加强“四
个中心”功能建设，提升“四个服务”
水平，营造一流的中央政务环境。高标
准高质量建设河北雄安新区，把北京城
市副中心建设成为首都发展新的增长极，
推动“两翼”比翼齐飞。高质量谱写京
津“双城记”，天津加强北方国际航运核
心区建设，共同打造区域发展高地。发
挥河北节点城市支撑作用，形成优势互
促、联动发展的功能格局。

四、促进实现重点领域功能协同。
构建“两廊四带”产业协同创新格局，
因地制宜发展新质生产力，推动创新链
产业链深度融合，发展先进制造业集群。
加快构建“八廊两环”交通廊道，加强
海港、陆港、空港联动，全面建成面向
世界的京津冀国际性综合交通枢纽集群。

坚持以首都安全保障为核心，协同构建
韧性空间格局，着力提升洪涝等自然灾
害应对和跨区域生命线廊道联通保障能
力，健全央地、军地、三地防灾救灾协
调联动机制。坚持陆海统筹，强化山水
林田湖草沙一体化保护和系统治理，深
化落实以“三区三线”为基础的国土空
间开发保护格局。合理优化区域优质公
共服务资源配置，推动教育、医疗、养
老、托育等基本公共服务设施均衡布局。
保护传承利用文化遗产和自然遗产，彰
显区域特色文化与自然资源价值，推动
商旅文体融合发展。

五、构建优化首都都市圈的圈层结
构。建设京津、京雄走廊，梯次布局北京平
原新城、北京生态涵养区、通勤圈、功能圈
和产业协同圈。通勤圈要聚焦职住协同，
健全同城化发展体制机制。严守北京市常
住人口总量上限，推动北京中心城区功能
疏解提升，发挥北京城市副中心示范带动
非首都功能疏解和区域协同发展作用，加
快北京平原新城承接中心城区适宜功能
和疏解人口，提升北京生态涵养区首都生
态安全保障功能。加强以轨道交通为骨
架、以道路交通为支撑的通勤圈交通系统
建设。北京市通州区与河北省廊坊市北三
县、北京大兴国际机场临空经济区、通武
廊、房涿涞等跨界地区要发挥先行示范作
用，实现一体化高质量发展。功能圈要聚
焦疏解提升，增强首都都市圈核心竞争
力。推动北京中心城区与城市副中心主副
结合、天津“津城”与“滨城”协同发展、河
北雄安新区与保定中心城区联动发展，培
育京津雄地区创新三角。将京津走廊建设
成为智力资源密集、高水平对外开放、联
通国内国际双循环的综合创新走廊。将京
雄走廊建设成为功能疏解与承接、科技创
新、制度创新的高质量发展走廊。产业协
同圈要深入实施主体功能区战略，强化分
工协作，促进城乡要素双向流动，构建面
向全国乃至全球的多层次协同开放格局。

六、创新 《规划》 组织实施。京津
冀三省市党委和政府要认真履行主体责
任，北京市要发挥好牵头作用，以钉钉
子精神抓好 《规划》 组织实施。统筹制
定工作方案和年度计划，纳入京津冀三
地协同发展工作体系推动深化落实。坚
决维护规划的严肃性和权威性，做好规
划实施体检评估。自然资源部、国家发
展改革委等有关部门要根据职责分工，
加强指导支持，密切协同配合，共同推
动 《规划》 各项目标任务落实落地。涉
及首都规划实施的重大事项纳入首都规
划建设委员会工作体系。

《规划》 实施中遇有重大事项，及时
按程序向党中央、国务院请示报告。

中共中央    
国 务 院    

2026 年 1月 22日  
（新华社北京 2 月 2 日电）  
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春运，承载着亿万人回家团圆
的热切期盼。2 月 2 日，2026 年春运
大 幕 开 启 ， 笔 者 实 地 探 访 了 北 京
西站。

暖意与期盼处处涌动

“您这车票是误购了吧？别着
急，现在购票支付成功 30 分钟内、
开车前 4 小时以上，能免费退，我
来帮您操作。”2 月 2 日清晨 6 时 30
分，北京西站 12306 服务台，值班
员正轻声指导乘客张先生操作手机。
此时的北京西站，人头攒动却井然
有序，处处涌动着新春的暖意与对
团圆的期盼——这个开通运营 30 周
年的车站，迎来了它的第 30 个春运
首日。

旅客服务中心挂满了红灯笼，电
子屏滚动着新春祝福；候车大厅内，
工作人员手捧福字、马年挂件等纪念
品，送到乘客手中。首班高铁的检票
口前，乘客自觉排队、有序检票。乘客
孙女士一家正在候车，她笑着说：“车
站里有专人引导，充电座椅等设施很
齐全，候车很舒心。”

“春运首日，车站预计发送旅客

14.5 万人。”北京西站客运车间工会
主席罗淑静介绍，2026 年春运期间，
车站预计发送旅客 515.5 万人，高峰
日为 2 月 14 日 （农历腊月二十七），
预计发送旅客 23.6 万人，旅客出行
目的地主要集中在郑州、西安、武
汉、长沙等热门城市。

候 车 大 厅 里 ， 升 级 改 造 后 的
“036”候车室功能布局更完善。车
站还设置了 9 台检票信息查询机，

“以前总怕记错检票口、赶错时间，
现在刷一下身份证，乘车信息一目
了然！”正在查询信息的苏女士笑着
说。“轻装行”服务点前，不少携带
大件行李的旅客正有序登记预约。

“我过年回家的行李特别多，现在能
预约门到站、站到门的行李搬运服
务，不用自己扛了，省心又省力。”
来自河北邯郸的李先生说。

首趟高铁列车服务贴心

G6701 次列车是春运首日北京
地区的首趟高铁列车，列车长刘伟苑
带着乘务员们早早在车门口等候旅
客。“这趟车是春运热门返乡线路，乘
客既有务工者、学生，也有探亲、旅游
的旅客。”刘伟苑介绍，班组今年推出
了一系列贴心服务，“我们准备了‘爱
心服务箱’，里面有暖手宝、暖贴和老
花镜，供旅客随时取用；针对行李多

的旅客，乘务员会协助粘贴‘姓名+到
站’行李签，途中帮忙关注查找；为小
朋友准备的‘童趣包’里有玩具，让旅
途更愉快。”

走进列车的静音车厢，喧闹声
瞬间消散，只有列车行驶的轻微声
响。“静音车厢并非完全‘无声’，
而是将噪声控制在 65 分贝左右，相
当于日常轻声说话的声音，比普通
车厢安静 15 分贝。”刘伟苑说，购
票时旅客会收到静音提醒，乘务员
全程轻声服务，不叫卖，对讲机不
外放，还为旅客准备了一次性耳塞。

车厢内，大学生小李正在查看
车票信息。“今年的毕业生一学年能
享受 6 次优惠，回家和开学实习都
能省不少钱。”小李笑着说。

餐车区域，阵阵饭香扑鼻而来。
据中铁旅集团京铁列服公司党总支
副书记杜小征介绍，今年春运推出
了 4 款年味套餐，既有梅菜扣肉等
年节特色菜，也有木须肉拌饭等家
常味道，“让旅客在奔波的旅途中也
能品尝到‘家的味道’”。

精准适配多元出行需求

铁路暖心新政更让归途暖意融
融。铁路部门推出 60 周岁以上老人
电话购票服务、加大非热门方向旅
客列车的票价优惠力度、动态调整
票额投放等举措，精准适配多元出
行需求。“我年纪大了不会用智能手
机，打个电话就能买到票，还能优
先进站，工作人员全程搀扶，太贴
心了！”来自山东济南的刘大爷脸上
满是笑容。

此外，铁路畅行码覆盖全列动
车组，旅客扫码即可订餐、升席，
雪具托运、高铁宠物托运等服务也
持续优化。

2026 年春运全国铁路预计发送
旅客 5.4 亿人次，日均发送 1348 万
人次，同比增长 5.0%。据综合研判，
今年春运期间全社会跨区域人员流
动量预计将达 95 亿人次，全社会跨
区域人员流动量和铁路、民航客运
量均有望创历史同期新高。春运期
间，铁路各项服务升级举措暖人心
扉，守护着亿万人的团圆归途，让
流动中国的步伐更稳健、更有力量。

暖心服务守护团圆归途
——春运首日实地探访北京西站

严  冰  王紫嫣  吴家榕

新 华 社 北 京 2 月 2 日 电
（记者叶昊鸣） 记者 2 日从综合
运输春运工作专班获悉，根据
专班数据显示，2026 年春运首
日 （2 月 2 日，农历腊月十五），
全社会跨区域人员流动量预计
为 18791 万人次，比 2025 年春
运首日增长 13%。

具体来看，公路人员流动
量 预 计 为 17312 万 人 次 ， 比
2025 年同期增长 13%，其中高
速公路及普通国省道非营业性

小 客 车 人 员 出 行 量 预 计 为
14308 万人次，比 2025 年同期
增长 13.5%；公路营业性客运
量预计为 3004 万人次，比 2025
年同期增长 10.3%。

铁路客运量预计为 1200 万
人 次 ， 比 2025 年 同 期 增 长
15.5%；水路客运量预计为 60
万 人 次 ， 比 2025 年 同 期 增 长
12.7%； 民 航 客 运 量 预 计 为
219 万人次，比 2025 年同期增
长 5.3%。

新     走基层春春

预计超1.8亿人次！春运首日出行火热
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中国湿地面积位居亚洲第一、世界第四
据新华社北京电  工业和信息

化部日前发布数据显示，2025 年，
中国造船三大指标国际市场份额连
续 16年保持全球领先。

数据显示，2025 年，中国造
船完工量 5369 万载重吨，同比增
长 11.4%， 占 世 界 总 量 的 56.1%；
新接订单量 10782 万载重吨，占世
界 总 量 的 69.0%； 截 至 2025 年 12
月 底 ， 手 持 订 单 量 27442 万 载 重
吨，同比增长 31.5%，占世界总量
的 66.8%。

右图：2 月 2 日，在位于江苏
省泰州市高港区的泰州三福船舶
工程有限公司生产基地，大型船
舶在建造中。 

周社根摄 （新华社发）  

本报北京 2 月 2 日电 （记者严冰） 2 月 2 日是世界湿
地日。记者当天从国家林业和草原局获悉，近年来中国
持续加强湿地生态保护修复，全国湿地面积位居亚洲第
一、世界第四，湿地保护形成重点治理和分类保护相结
合的新格局。

湿地是地球三大生态系统之一，具有不可替代的生
态、社会、经济和文化价值。近年来中国不断强化湿地
保护法治保障，完善依法治理体系，颁布实施湿地保护
法，相关部门出台促进湿地恢复配套制度，全国 21 个省

（区、市） 完成省级湿地保护条例制修订。中国建立并
不断完善湿地分级管理体系，指定国际重要湿地 82 处，
发布国家重要湿地 80 处、省级重要湿地 1208 处。认证
国际湿地城市 22 个，数量居世界首位；设立国家湿地公
园 903 处，约 90% 的国家湿地公园向公众免费开放，每
年吸引游客约 3.2 亿人次。同时，持续开展湿地保护修

复，累计实施 3800 多个项目，新增和修复湿地面积 100
余万公顷；实施红树林保护修复和互花米草防治专项行
动，累计营造红树林 9200 公顷，除治互花米草 9.73 万公
顷。持续深化国际履约，提出湿地保护中国方案，正式
成立并高质量建设国际红树林中心，意向成员国增至
20个。

“十五五”期间，中国将进一步加强湿地资源的科
学保护、系统治理和合理利用。着力健全法律法规体
系，加强湿地生态系统等本底调查、动态监测与预警，
推动建立湿地面积总量管控制度。统筹实施湿地保护修
复工程项目，推进红树林保护修复，巩固互花米草防治
成果，加快建立健全湿地生态产品价值实现机制，推动
湿地生态保护与民生改善相统一。

上图：广东省阳江市阳西县程村镇海边 1.5 万亩红
树林郁郁葱葱，风光秀美。 吕华当摄 （人民图片）  

中国造船国际市场份额连续 16 年全球领先


