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“推进全面依法治国是国家治理的一场深刻
变革”。

习近平总书记近日对全面依法治国工作作出
重要指示强调，“全面推进国家各方面工作法治
化”“各部门各领域要严格依法办事，合力开创法
治中国建设新局面”。

党的二十届四中全会通过的 《建议》 把“社
会主义法治国家建设达到更高水平”写入“十五
五”时期经济社会发展的主要目标，并对坚持全
面依法治国作出一系列重大部署。

以历史主动精神克难关、战风险、迎挑战，
必须掌握科学的思想方法和工作方法，提高驾驭
复杂局面、处理复杂问题的本领。

“各级党组织和党员、干部要强化依法治国、
依法执政观念，提高运用法治思维和法治方式深
化改革、推动发展、化解矛盾、维护稳定、应对
风险的能力。”

新时代新征程，党员、干部学思践悟习近平
法治思想，以法治思维和法治方式破解难题，补
齐治理短板，不断推进全面依法治国伟大实践。

运用法治思维和法治方式解决经
济社会发展面临的深层次问题

“在法治轨道上全面建设社会主义现代化国
家”“在法治轨道上推进国家治理体系和治理能力
现代化”“在法治轨道上深化改革，做到改革和法
治相统一”……

把法治思维和法治方式贯穿党治国理政各方
面、全过程，让国家和社会生活真正实现在法治
轨道上运行，是习近平法治思想的重要方法论，
也为我们解决经济社会发展面临的深层次问题提
供了重要遵循。

习近平总书记强调：“法治是一种基本的思维
方式和工作方式，法治化环境最能聚人聚财、最
有利于发展。”

面对“民营经济离场论”“新公私合营论”等
错误言论，针对阻碍民营经济发展的各类“卷帘
门”“玻璃门”“旋转门”，民营经济促进法应运
而生。

这是第一部专门关于民营经济发展的基础性
法律，第一次将“两个毫不动摇”写入法律。

“地瓜的藤蔓向四面八方延伸，为的是汲取更
多的阳光、雨露和养分，但它的块茎始终是在根
基部，藤蔓的延伸扩张最终为的是块茎能长得更
加粗壮硕大。”

20 多年前，时任浙江省委书记的习近平同志
科学阐释“地瓜经济”理论，鼓励“利用外部资
源、外部市场实现更大的发展”。

20 多年后，民营经济促进法明确规定“及时
清理、废除含有妨碍全国统一市场和公平竞争内
容的政策措施，保障民营经济组织公平参与市场
竞争”“国家保障民营经济组织依法平等使用资
金、技术、人力资源、数据、土地及其他自然资
源等各类生产要素和公共服务资源”。

社会主义市场经济本质上是法治经济。法治

“定心丸”，为“地瓜经济”理论在新时代深化发
展，为促进民营经济持续、健康、高质量发展提
供坚实保障。

以法治的稳定性增强发展的确定性，是党治
国理政的重要经验。

不久前，国家发展规划法草案提请全国人大
常委会会议二次审议。

“国家发展规划根据党中央关于制定国民经济
和 社 会 发 展 五 年 规 划 的 建 议 ， 由 国 务 院 组 织
编制。”

“编制国家发展规划应当健全公众参与机制，
鼓励社会参与，向社会公开征集建议，通过多种
途 径 和 方 式 广 泛 听 取 人 民 群 众 和 社 会 各 方 面
意见。”

“国家发展规划公布后，未经法定程序，不得
调整。”

…………
责权、程序、效力一一明确。制定一部保障

在法治轨道上科学编制和有效实施国家发展规划
的法律，正是用法治思维和法治方式确保“一张
蓝图绘到底”，更好发挥国家发展规划的战略导向
作用。

改革是解决经济社会发展面临的深层次问题
的关键举措，是一个破立并举的过程。

习近平总书记强调，“在整个改革过程中，都
要高度重视运用法治思维和法治方式，发挥法治
的引领和推动作用”。

南海之滨，风起潮涌。瞄准 12 月 18 日启动全
岛封关运作，海南自由贸易港正以“冲刺”姿态
推进各项工作，届时中国扩大高水平对外开放将
再上一个新的台阶。

习近平总书记近日在听取海南自由贸易港建
设工作汇报时强调，“深入实施海南自由贸易港
法，解放思想、改革创新，分步骤、分阶段构建
与高水平自由贸易港相适应的政策制度体系。”

从建设自由贸易试验区到建设自由贸易港，
从授权暂时调整实施有关行政法规到制定海南自
由贸易港法，准确把握改革与法治的辩证关系，
在法治下推进改革，在改革中完善法治，改革开
放进一步全面深化。

全面从严治党，开辟百年大党自我革命的新
境界。

习近平总书记强调，“以法治思维和法治方式
惩治腐败，以系统施治、标本兼治理念管党治党，
实现干部清正、政府清廉、政治清明。”

6 月 1 日，修改后的《中华人民共和国监察法》
及《中华人民共和国监察法实施条例》同步施行。

“监察机关根据案件情况，经依法审批，可以
强制涉嫌严重职务违法或者职务犯罪的被调查人
到案接受调查”“保障监察对象及相关人员的合法
权益”……

新的法律法规在既赋予监察机关权力，又使
权力行使受到有效制约的辩证法中，全面提升纪
检监察工作规范化法治化正规化水平。

“我们结合条例提出的‘依法运用大数据、人
工智能等信息化手段’，进一步拓展基层小微权力

监督平台，促进及时、准确发现问题。”福建省惠
安县纪委监委干部谢伟达说。

立足当前，运用法治思维和法治方式解决经
济社会发展面临的深层次问题；着眼长远，筑法
治之基、行法治之力、积法治之势，促进各方面
制度更加成熟更加定型，为党和国家事业发展提
供长期性的制度保障。

运用法治思维和法治方式解决涉
及群众切身利益的矛盾和问题

全面依法治国最广泛、最深厚的基础是人民，
必须坚持为了人民、依靠人民。

习近平总书记指出：“要把体现人民利益、反
映人民愿望、维护人民权益、增进人民福祉落实
到全面依法治国各领域全过程。”

北京市延庆区四海镇黑汉岭村曾经是个“软
弱涣散村”。“村里一开党员大会或村民代表大会，
就吵得不可开交。即便有再好的发展思路，也什
么都做不了。”史云龙担任村支书后了解到，村民
怨气重与村里历史遗留问题比较多特别是拖欠村
民工程款有很大关系。

“为村里干了活，但当时没签合同，现在依据
什么来结算呢？”正好，史云龙参加了延庆区举办
的“法律明白人”培训，他向法律顾问求教如何
通过多个间接证据形成证据链来证明工程量。

史云龙和村里其他几位“法律明白人”一起
挨家挨户收集证明、兑付欠款、调解纠纷。

“村民拿到了工程款，集体的钱也花得有理有
据，新一届村两委有了威信，全村的发展有希
望。”史云龙说，有治才有兴，村集体经济从 2021
年的 32万元增加到 2024 年的 115万元。

目前，北京有 1.27 万名“法律明白人”活跃
在广袤乡村，实现全覆盖，打通了法治宣传和公
共法律服务的“最后一公里”，用法治思维和法治
方式提升基层治理法治化水平，把矛盾纠纷解决
在基层、化解在萌芽状态。

民生实事，必作于细。
为守护良好生态环境这一“最公平的公共产

品”和“最普惠的民生福祉”，各地探索生态保护
补偿机制，解决上游排污、下游遭殃的问题。

然而，补偿标准如何科学量化？资金如何规
范筹集、分配与使用？上下游地方政府的具体权
责如何划分？这些问题往往依赖政府间的协商谈
判，缺乏具体的规则指引。

日前，财政部等 5 部门联合印发 《关于进一
步健全横向生态保护补偿机制的意见》，细化落实

《生态保护补偿条例》。
将补偿主体行为、资金运作流程、争议解决

机制等全面纳入法治轨道，解决了共抓大保护面
临的现实难题，提升生态颜值、回应群众关切。

城市是人民的城市，人民城市为人民。
习近平总书记强调，“要强化依法治理，善于

运用法治思维和法治方式解决城市治理顽症难题，
让法治成为社会共识和基本准则。”

（下转第三版）  

“国家治理的一场深刻变革”
——党员、干部以法治思维和法治方式破解难题

本报记者  徐  隽

“南京是一座既尊重历史又展望未来的城市，屹立
数百年的明城墙不仅是中国的遗产，也是全人类共同
的财富。”近日举办的“世界市长对话·南京”活动
中，埃及外交事务委员会理事会成员穆罕默德·赫加
吉站在拥有 600 多年历史的南京明城墙上，感慨六朝古
都的文化遗存之丰厚，引发现场多国嘉宾的共鸣。

11 月 19 日至 21 日，以“扬子潮涌 文明共启”为主题
的“世界市长对话·南京”活动在南京举办。来自文莱、埃
及、德国、意大利、中国等共 10 个国家的城市市长及代表
参会，分享各国城市治理经验，探讨城市未来发展趋势，
为推动全球滨水城市可持续发展贡献智慧。

几天的走访活动中，“文化”“绿色”是外国嘉宾
们交流中的高频词汇。

登上明城墙，外宾们伸手触摸城砖的斑驳痕迹。
不远处的高楼下，秦淮河水悠悠流淌，历史与现实在
此交织，人文与自然相互交融。

参观过程中，由南京城墙保护管理中心发起的
“颗粒归仓 守护城墙”项目引起国外嘉宾浓厚兴趣。
据悉，项目于 2016 年启动，通过鼓励市民提供城砖线
索、参与城砖回收，构建了“全民守护城墙”的创新
模式。2023 年，项目获得联合国教科文组织颁发的

“全球世界遗产教育创新案例·探索之星奖”。
如何在尊重传统的基础上迈向现代化，同时充分尊

重原住民的生活方式，是城市更新过程中常见的难题。
保留青砖黛瓦的传统肌理，引入灯彩工作室、茶馆、

咖啡屋、民宿等多元化业态，有着 600 多年历史的老城南
小西湖社区在城市更新中，坚持“最小干预、最大尊重”
的保护理念，摒弃大拆大建的模式，转向精细化、可持续
的“微更新”路径，推动文化遗产从“静态保存”迈向“活
态传承”。聆听小西湖社区的更新故事后，嘉宾们一致认
为，真正的文化遗产保护，不是将历史“封存”，而是让其
融入人们的日常生活中。

“很高兴南京也在做同样的事，保护文化遗产、保留
文化场所，同时让人们继续在此居住。”塞尔维亚诺维萨
德市市长扎尔科·米钦说，塞尔维亚新帕扎尔市有不少居
民居住在古老文化遗产建筑中，当地正翻新市中心的一
处古老片区，南京提供了可资借鉴的模式。

素有“微笑天使”之称的长江江豚既是国家一级保
护动物，更是长江生态的“活指标”。多年来，南京实施岸
线修复、污染治理、长江禁渔等一系列保护措施，以江豚
为代表的长江水生生物资源与多样性呈现恢复向好趋势。

登上长江海巡船，嘉宾们近距离了解江豚的种群动态，感受南京在水
生生物保护及长江沿岸生态修复方面所做的努力。活动现场，多国市长及
代表还获得“长江江豚保护国际微笑大使”公益证书。

“举办‘世界市长对话’活动，旨在深化城市交流、促进民心相通、推
动文明互鉴。”南京市代市长李忠军说，期待各国城市携手做历史文脉的守
护者、绿色发展的践行者、智慧城市的探索者。

（据新华社南京 11 月 21 日电  记者陈圣炜、朱筱）  
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    11 月 21 日，第十五届全国运动会闭幕式在广东深圳前海欢乐剧场举行。首
次联合举办全运会的粤港澳三地凝聚起更广泛的发展共识，“前置查验、封闭
运作、无感通关”，从开闭幕式到跨境赛事，粤港澳通力协作，体制机制不断
创新，为未来大湾区深化互联互通积累宝贵经验。

赛事方面，本届全运会创超 8 项世界纪录、5 项世界青年纪录、13 项亚洲
纪录、10 项亚洲青年纪录、14 项全国纪录、7 项全国青年纪录，12 个小项夺冠
成绩超过巴黎奥运会冠军成绩，全面展示了我国竞技体育发展成就。

图①、③：演员在闭幕式现场表演。 新华社记者  夏一方摄  
图②：本届全运会闭幕式现场。 新华社记者  陈益宸摄  
图④：参赛团队代表在闭幕式上入场。 新华社记者  李紫恒摄  

全运盛会照耀湾区梦想全运盛会照耀湾区梦想

本报北京 11 月 21 日电 （记者
熊建） 中国科学院、中国工程院 11
月 21 日公布 2025 年院士增选结果，
分别选举产生中国科学院院士 73
人，中国工程院院士 71人。

院士是我国科学技术方面和工
程科技领域的最高荣誉称号，院士制
度是党和国家为树立尊重知识、尊重
人才导向，凝聚优秀人才服务国家设
立的一项重要制度。本次增选后，我

国院士队伍的结构进一步优化。
新当选的中国科学院院士平均

年龄 57.2 岁，最小年龄 44 岁，最大年
龄 66 岁，60 岁（含）以下的占 67.1%，
女性科学家有 5 人当选。新当选的中
国工程院院士中，有 6 位扎根西部边
远地区的专家，有 8位女性科学家。

本次增选后，我国现有中国科
学院院士共 908 人，现有中国工程
院院士共 1002 人。

2025 年 两 院 院 士 增 选 结 果 揭 晓
144 位专家当选
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