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第 30 届 联 合 国 气 候 变 化 大 会 （以 下 简 称
“COP30”） 即将在巴西举行，为全面反映中国在
应对气候变化领域的政策行动和工作情况，向国
内外介绍中国积极应对气候变化成效，生态环境
部编制了 《中国应对气候变化的政策与行动 2025
年度报告》（以下简称“报告”），并于近日正式
发布。

“报告展示了过去一年来中国相关的工作部
署，特别是减缓、适应气候变化，全国碳市场建
设，产品碳足迹管理以及积极参与应对气候变化
全球治理等方面所作的重要贡献。”生态环境部应
对气候变化司司长夏应显表示。

气候变化是全人类面临的共同挑战，事关中
华民族永续发展。中国一贯高度重视应对气候变
化，是世界绿色发展的坚定行动派、重要贡献者。

过去一年，中国积极减缓气候变化，新型能
源体系建设迈上新台阶，能源消费结构进一步低
碳化。2024 年，中国非化石能源占能源消费总量
比重达 19.8%，煤炭消费占比从 2013 年的 67.4% 降
至 53.2%。报告显示，产业绿色低碳转型释放新活
力，“新三样”等新质生产力加速发展。2024 年，
锂电池及光伏产业多项指标实现两位数增长，新
能源汽车产量连续 10 年位居全球第一，绿色船舶
订单占全球市场份额超过 70%。

与此同时，中国稳步推进适应气候变化工作。

截至 2025 年 2 月，39 个试点城市探索开展深化气
候适应型城市建设工作，推动城市韧性发展。

报告特别提到，全国碳市场建设迈入新阶段。
经过四年多建设运行，全国碳排放权交易市场制
度框架基本搭建完成，市场运行稳定有效，成为
全国碳定价主要方式。截至 2025 年 9 月底，配额
累计成交量 7.28 亿吨，成交额 498.30 亿元，其中
2024 年全年成交额 180.44 亿元，创历史新高，价
格“指挥棒”作用逐步显现。配额清缴完成情况
全面趋好，纳入全国碳排放权交易市场 2023 年度
配额管理的重点排放单位共计 2096 家，应清缴配
额总量 52.44 亿吨，实际清缴量 52.43 亿吨，配额
清缴完成率创历史最优水平。

中国不仅着力做好国内的工作，也通过自己
的行动，为全球气候治理注入中国力量。

报告显示，中国有效促进全球能源和产业绿
色低碳转型，推动全球风电和光伏发电成本下降
超 60% 和 80%，创造全球可再生能源领域 46% 的
工作岗位；2024 年，中国出口的风电光伏产品累
计为其他国家减少碳排放超 10 亿吨；阿根廷胡胡
伊省光伏电站项目、黑山莫祖拉风电项目等一大
批可再生能源项目相继建成。

中国持续深化气候变化南南合作。报告显示，
截至 2024 年底，中国与 42 个发展中国家签署 54
份气候变化南南合作文件，通过合作建设低碳示

范区、赠送光伏发电设备、早期预警系统、清洁
炉灶等帮助其他发展中国家提高应对气候变化能
力。中国累计实施 300 多期能力建设项目，为 120
余个发展中国家提供 1 万余人次培训；实施“非
洲光带”等旗舰项目，与乍得等 6 个非洲国家签
署合作文件。

不久前，中国在联合国气候变化峰会上宣布
2035 年国家自主贡献目标。报告指出，这是中国
对照 《巴黎协定》 要求、体现最大努力制定的目
标。完成这一目标，需要中国自身付出艰苦努力，
也需要有利和开放的国际环境。

报告明确提出了中国关于 COP30 的基本立场
和主张——一是发出积极信号，提振多边进程的
信心；二是坚守并落实 《联合国气候变化框架公
约》 及其 《巴黎协定》；三是统筹推进减缓、适
应、资金、技术、能力建设谈判；四是促进国际
合作，为推动气候行动营造良好环境；五是推动
全球绿色公正转型。

“无论国际形势如何变化，中国积极应对气候
变化的行动不会放缓，促进国际合作的努力不会
减弱，推动构建人类命运共同体的实践不会停
歇。”报告中说。

右图：在智利科皮亚波拍摄的中国生产的新
能源公交车。
    豪尔赫·比列加斯摄 （新华社发）  
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中国对全球气候治理的贡献日益凸显
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前不久，广东省潮州市渔民在韩江市区
段邂逅了国家一级保护动物韩江鼋。

“这是自 2021 年 8 月份以来，在韩江流域
发现并救助的第 6 只韩江鼋，与之前在自然
保护区内发现不同，这是首次在韩江潮州市
区段发现鼋，标志着韩江潮州段水生生物多
样性显著提升，水质持续改善，水域生态系
统健康。”潮州韩江鼋、花鳗鲡市级自然保护
区管理所所长陈培琼说。

近年来，韩江治理模式实现从“局部整
治”到“系统治理”、从“单一治水”到“综
合赋能”的跨越式升级。

今日之韩江，安澜与生机相融，保护与
发展并进，一幅“水清、河畅、岸绿、景美、
人和”的画卷，正在岭南大地上徐徐铺展。

固本强基，水润民生——
筑牢安澜屏障，优化区域水网

让韩江秀水长清，安全是基础，水源是
命脉。

5 年来，一场关乎民生福祉与区域发展
的攻坚战在韩江流域持续展开。攻坚战从

“持久水安全”和“优质水资源”两个维度同
步发力，既夯基固本，又补短板、利长远。

眼前的韩江，岸宽水净，碧波涟涟。但
历史上的韩江，也有桀骜不驯的一面——既
有洪峰肆虐之险，亦曾遭旱情缺水之困。

韩江实测最大洪峰流量，曾达到 1.3 万多
立方米每秒。2021 年 1 月，国家重大水利工
程项目韩江高陂水利枢纽工程实现下闸蓄水，
2022 年 8 月主体工程竣工。工程以防洪、供
水为主，兼顾发电、航运及生态效益，供水
受益人口约 750万人。

作为韩江下游及韩江三角洲地区防洪体
系的关键性控制工程，高陂水利枢纽工程的
建成为韩江下游及韩江三角洲地区人民增加
了一道“安全门”。

为了更好解决“缺水之困”，更大范围的
水资源配置工程在全速推进——2022 年 7 月，
引韩济饶供水工程正式通水。这条跨越山河
的“地下长河”，将韩江清流送往饶平。目
前，工程累计输水超 7600 万立方米，惠及约
60 万 群 众 ， 改 写 了 当 地 “ 靠 天 喝 水 ” 的
历史。

“以前水流慢、水质差，不存满一缸水心
里就不踏实。”潮州市饶平县钱东镇居民的心
声，道出了当地百姓曾经的用水焦虑。如今
拧开水龙头，清水自流，韩江水已成了大伙
口中的“安心水”、田间地头的“丰收水”。

2025 年 9 月，韩江榕江练江水系连通后
续优化工程隧洞全线贯通。工人们忙碌地施
工，机器轰鸣声中，一条穿越地质复杂区的

“地下蛟龙”持续向前延伸。
据介绍，该工程预计 2026 年上半年通

水，届时每年可调配 3.11 亿立方米韩江清水，
惠及汕头、揭阳、潮州等地 850 万人口，进
一步优化粤东水资源配置格局，为区域高质
量发展提供坚实的水资源保障。

碧水重生，绿韵悠长——
重现生态底色，共享幸福河湖

根基既固，生态底色方显。
5 年来，随着水安全屏障持续筑牢，韩

江流域循着“绿水青山就是金山银山”的路
径，推动生态系统质量不断提升。

2020 年以来，韩江流域水质优良率连续
5年稳定在 90% 以上；市、县两级城市饮用水
水源水质达标率均达到 100%。

在韩江竹竿山取水口，水质自动监测站
如同一名“哨兵”，每 4 个小时对水温、溶解
氧、氨氮等多项指标进行全面“体检”。这里
配备了国内领先的分析仪器，能够实现对水
质的实时监控和预警。“一旦发现异常，系统
会立即向指挥中心和各相关部门发送预警信

息。”广东省潮州生态环境监测站工程师金桢
锴介绍。

目前，潮州市通过建立饮用水源水质预
警监控系统，在韩江干支流设置 8 个常规断
面监测点位和 9 个水质自动监测站，通过水
站的监控和预警，实时掌握韩江水质变化

情况。
韩江治理，是一场系统性的治水实践：

河湖岸线在持续保护与修复中重展新颜，跨
市河段在协同管护中打破行政壁垒。

在广东省汕头市澄海区，傍晚时分的莲
阳河畔，市民李姐与丈夫在江边煮茶闲话。

“开车半小时过来，就为这片好风景。”她笑
着说，“晚上更热闹，唱歌、散步、带娃的都
有，大家都爱来。”

莲阳河，这条承载潮侨文化与红色记忆
的韩江支流，入选水利部第二批幸福河湖建
设项目。通过系统实施堤防加固、水系连通、

湿地修复、碧道延伸等工程，莲阳河如今已
成为市民休闲打卡地、生态教育课堂和文化
传承长廊。

全民护河，众志成城。新津河是韩江下
游的重要支流，在新津河边，汕头市龙湖区
巡河驿站里，身着蓝色志愿服的蔡东松正忙
着组织周末的巡河活动。作为龙祥志愿者协
会会长，他带领的护河队伍已从最初几十人
发展到如今 1400 余人。

“河水一年比一年清，周边环境一年比一
年好。”蔡东松说，“我们常态化巡河，有时
徒步，有时骑行，有时还开汽艇；遇上大型
护河活动，上千人一起行动，那场面特别振
奋人心。”

韩江流域管理局河湖管理科科长张杰的
微信里，有一个 59 人的“民间河长群”。他
说：“老百姓从旁观者变成参与者，又从参与
者变成守护者。这种良性互动，是韩江治理
最深厚的根基。”

文脉相承，水美兴业——
激活文化基因，赋能绿色发展

生态兴则文明兴。韩江治理的更深层追
求，还在于以文化人、以水兴业，让母亲河
既留存历史底蕴，又焕发时代光彩。

5 年来，一系列水文化建设项目次第推
进：《广东江河·韩江卷》《韩江红色故事集》

《韩江》 绘本等读物相继编印出版，系统梳理
韩江文脉；沿江打造的红棉公园等 7 处文化
纪念地，如明珠般串联起韩江的历史记忆。

水利工程也被赋予人文温度。潮州北溪
桥闸在除险加固中，巧妙融入岭南建筑元素，
让“硬工程”展现出“软实力”；韩江榕江练
江水系连通后续优化工程等新建项目，同步
规划建设水文化教育科普场所，使工程本身
成为传播水文化的载体。

特别值得一提的是南粤“左联”之旅，
这一文旅项目由韩江省级河长挂帅推动，沿
韩江中下游打造 7 个开放式文化节点，不设
围墙、全天开放，将水文化与红色故事有机
融合，营造了全社会守护韩江、珍爱母亲河
的浓厚氛围。

治理体系现代化水平的持续提升，为韩
江永续发展提供了制度保障。广东坚持“以
新赋能”，建设“智慧韩江”，完善流域水利
综合治理长效机制，构建协同高效的联席会
议制度，发布 《“让韩江秀水长清”合作协
议书》，广泛凝聚了“流域+区域”协同治水
共识，形成了共建共享幸福韩江的强大合力。

水经济赋能高质量发展。韩江流域依托
万里碧道、幸福河湖等载体，积极探索“以
水兴文、以文活商、以商护水”的互促共赢
之路。水美乡村、滨水经济、生态旅游等新
业态蓬勃发展，正逐步实现生态、经济与社
会效益的多元共赢。

金秋时节，韩江干流上的潮州广济桥游
人如织，一河两岸风景如画。这座见证千年
潮商文化的古桥，正与焕然一新的韩江一道，
诉说着新时代的治水故事。

五载耕耘，蜕变呈新。韩江之变，是发
展理念之变，是治理方式之变，更是人与河
流关系之变。韩江实践生动印证——绿水青
山就是金山银山。

广东省水利厅相关负责人表示，站在新
起点，韩江流域将以更高标准推进系统治理，
以更实举措保障水安全，以更宽视野激活水
价值，让韩江碧波永远映照生态与发展的和
谐共生，为子孙后代守护好这条粤东母亲河。

韩江潮起，未来已至。一曲新时代的
“韩江颂”，正回荡在青山绿水间，传颂着中
国式现代化建设的生动实践。

图①：韩江潮州段。
图②：市民在汕头市莲阳河畔休闲。
图③：韩江潮州供水枢纽。
图④：护河志愿者巡河守护韩江。
本文图片由广东省水利厅提供

广东开展韩江流域水利综合治理显成效——

潮起韩江满目新
本报记者  李  纵


