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【观察】

中国在上海合作组织天津峰会
期间提出全球治理倡议，奉行主权
平等、遵守国际法治、践行多边主
义、倡导以人为本、注重行动导向
的五大核心理念，引发国际社会广
泛关注。

尼日利亚 《国民报》 近日刊发
评论文章称，当今世界多数民众已
普遍形成“构建人类命运共同体”
共识，一个能够有效应对挑战的全
球治理机制必须具备包容性和广泛
参与性，全球治理倡议为这一宏大
任务描绘了清晰蓝图。

【解读】

徐进：当前，百年变局加速演
进，地区动荡频发、经济发展受阻、
逆全球化抬头、规则法治缺位，治
理赤字不断加剧。在此背景下，构
建什么样的全球治理体系、如何改
革完善全球治理，日益成为国际社
会高度关注的重大命题。全球治理
倡议顺应了各国人民的普遍愿望，
符合当今世界的紧迫需求，必将得
到国际社会的积极响应和广泛认同。

全球治理倡议的五大核心理念，
同联合国宪章宗旨和原则一脉相承，
旨在坚定支持联合国在国际事务中

发挥核心作用，推动各国依托联合
国等多边机制，参与全球治理体系
改革与建设。中国将依托联合国、
有关国际组织及区域次区域多边机
制，会同各方采取积极行动，为改
革完善全球治理贡献智慧和力量。

张贵洪：作为联合国安理会常
任理事国和最大的发展中国家，中
国提出全球治理倡议，以维护联合
国宪章宗旨和原则，践行共商共建
共享的全球治理观为基本遵循，推
动构建更加公正合理的全球治理体
系，携手迈向人类命运共同体。

全球治理倡议把“国际金融架构
改革”“人工智能、网络空间、气候变
化、贸易、外空等治理”“坚定维护联
合国权威和核心地位，支持联合国落
实《未来契约》”等作为重点领域，争
取早期收获。无论是贸易和金融等
传统领域的全球治理，还是网络、外
空和人工智能等新兴科技和新疆域
的全球治理，要取得成效都有赖于真
正多边主义的价值引领。

中国提出全球治理倡议，致力
于改革完善全球治理，不是对现有
国际秩序的推倒重来，也不是在现
行国际体系之外的另起炉灶，而是
增强现行国际体系和国际机制的执
行力、有效性，使之更符合变化的
形势，更及时有效应对各种全球性
挑战，更好地服务各国特别是发展
中国家利益。

第 80届联合国大会开幕——

携手推动全球治理更加公正合理
本报记者  严  瑜

近日，第80届联合国大会在纽约联合国总部开
幕。新一届联大的主题是“携手共进：促和平、发
展、人权八十载，继往开来，再谱新篇”。

今年是联合国成立80周年。80年前，两次世界大
战的浩劫让国际社会痛定思痛，联合国应运而生，全
球治理掀开新的一页。80年后，和平、发展、合作、共
赢的时代潮流没有变，但冷战思维、霸权主义、保护主
义阴霾不散，新威胁新挑战有增无减，世界进入新的
动荡变革期，全球治理走到新的十字路口。

站在联合国成立80周年的重要节点，国际社会
如何携手合作，与时俱进推动全球治理体系改革完
善？本报采访中国社会科学院世界经济与政治研究
所习近平外交思想研究室主任、研究员徐进以及复
旦大学联合国与国际组织研究中心主任、联合国和
平大学特聘教授张贵洪，就此进行解读。

【观察】

80 年前，国际社会在深刻反思
两次世界大战惨痛教训的基础上，
决定成立联合国，开启了全球治理
的崭新实践。80 年来，以联合国为
核心的国际体系、以国际法为基础
的国际秩序、以联合国宪章宗旨和
原则为基础的国际关系基本准则等
全球治理理念与实践为维护世界和
平与发展作出了历史性贡献。

2024 年 9 月，联合国未来峰会通
过了描绘世界未来发展蓝图的《未
来契约》及其附件《全球数字契约》
和《子孙后代宣言》，旨在振兴多边
主义，为新时代全球治理带来机遇。

【解读】

徐进：联合国是最具普遍性、
权威性和代表性的政府间国际组
织，《联合国宪章》 是公认的国与
国关系的基本准则。联合国在全球
治理体系中处于核心地位，主要体
现在维护国际和平与安全、推动多
边合作、制定国际规则及协调全球
性议题等方面。实践一再证明，如

果 《联合国宪章》 精神坚持得好、
多边主义理念践行得好，全球治理
就得以更好推进，人类福祉就得到
更好维护。

张贵洪：真正意义上的全球治
理是从二战后开始的。联合国既是
全球治理的核心平台，也是全球治
理的主导力量。

经过 80 年的发展，联合国构建
起由成员、机构和规则组成的全球
治理体系。联合国不仅有 193 个会
员国，还与大量政府间和非政府间
国际组织、众多非政府组织建立起
紧密的合作伙伴关系。由主要机
关、专门机构和 100 多个实体组成的
联合国系统是全球治理的主要组织
架构。80 年来，联合国六个主要机
关通过了 4 万多个决议和决定，其中
包括大会的 17000 多项决议和安理
会的 2700 多项决议。另外，联合国
秘书长保存有 560 多项多边条约。
这些决议和条约以及大量国际软法
构成全球治理的规则体系。

全球治理的重要内容——全球
安全治理、全球发展治理、全球人
权和社会治理，都是在联合国框架
内进行，并逐步拓展至环境、教
育、科技等领域。

① 联合国是全球治理的核心平台和主导力量

实践一再证明，如果《联合国宪章》精神坚持得好、多
边主义理念践行得好，全球治理就得以更好推进，人类福
祉就得到更好维护

【观察】

3 月，联合国秘书长古特雷斯宣布
正式启动“联合国 80 周年倡议”。他强
调，当前全球面临前所未有的挑战，
联合国必须深化改革，提升效能，以
更好地履行其全球使命。

加拿大国际治理创新中心高级研
究员丹尼尔·阿拉亚撰文称，当今时代，
没有任何一个大国能够仅凭一己之力
维护世界和平或应对全球性挑战。作
为一个全球治理国际协调平台，联合国
发挥的作用比以往任何时候都更重要。

【解读】

张贵洪：当前，全球治理体系面临
的挑战主要来自内部和外部两个方面：

从内部看，一方面，全球治理机制
表现出碎片化特征，不同领域之间的治
理机制缺乏协同整合；另一方面，传统
的全球治理机制在不同程度上出现失
效、失衡、失能的趋势。比如，作为多边
贸易体系的核心机构，世界贸易组织近
年来陷入机制瘫痪、谈判停滞等困境；
新兴市场国家和发展中国家群体性崛
起，但在全球治理体系中的代表性和发

言权不足。
从外部看，全球治理需要国际合

作，但近年来大国竞争呈现激烈复杂
的态势，同时美国既无能力也无意愿
推动和引领全球治理体系变革，其频
繁“毁约退群”、拖欠国际组织会费等
行为，对多边治理体系造成深远冲击。

徐进：当前，世界之变、时代之
变、历史之变正以前所未有的方式展
开。全球性问题加剧，世界进入新的
动荡变革期。和平赤字、发展赤字、
安全赤字、治理赤字加重，单边主义、
保护主义、霸权主义、强权政治对世
界和平与发展威胁上升，地缘冲突延
宕升级，逆全球化思潮抬头，世界经
济复苏乏力，全球发展事业面临巨大
挑战，饥饿与贫困、地区冲突、气候
变化、数字鸿沟、网络安全等传统和
非传统领域安全挑战加剧。

联合国在应对上述挑战中必须发
挥主平台作用：一是加强全球经济治
理，正确引导经济全球化方向；二是加
强全球安全治理，坚持推进国际共同安
全；三是加强网络空间治理，推进全球
互联网治理体系变革；四是加强全球环
境治理，共同构建人与自然生命共同
体；五是推动完善新疆域治理规则，推
进全球人工智能发展与治理。

② 全球治理面临多重挑战，需要联合国更好履行使命

当前，全球治理体系面临的挑战，从内部看，主要是传统的
全球治理机制表现出碎片化特征，并在不同程度上出现失效、
失衡、失能的趋势；从外部看，主要是大国竞争激烈复杂，美国
既无能力也无意愿推动和引领全球治理体系变革

【观察】

瑞士日内瓦外交与国际关系学院
教授、联合国人权理事会前民主公平
国际秩序问题独立专家阿尔弗雷德·
德扎亚斯日前发表文章表示，近年
来，中国在全球治理领域提出了一系
列新理念和新倡议，其中包括共商共
建共享的全球治理观、践行多边主义
等。中国在全球治理领域的贡献正在
受到更多学者的重视。

联合国秘书长古特雷斯指出，中
国是多边主义的重要支柱，也是联合
国工作的重要支柱。中国与联合国之
间的合作不断加强。

【解读】

徐进：中国一贯高度重视并积极
参与、支持联合国工作，是第一个在

《联合国宪章》 上签字的国家，是联
合国创始会员国，也是安理会常任理
事国第一大维和出兵国和联合国第二
大维和摊款出资国。

近年来，中国先后提出全球发展
倡议、全球安全倡议、全球文明倡议
和全球治理倡议，并与联合国在落实
这些倡议方面加强合作。例如，2022
年 6 月，在全球发展高层对话会上，
中方提出共创普惠平衡、协调包容、
合作共赢、共同繁荣的发展格局，致

力于加快推动联合国 《2030 年可持续
发展议程》；2023 年 2 月，中国外交部
发布的 《全球安全倡议概念文件》 指
出，中国积极参与联合国秘书长“我
们的共同议程”报告关于制定“新和
平纲领”等建议的工作，支持联合国
在 全 球 安 全 事 务 中 发 挥 更 大 作 用 ；
2024 年 6 月，第 78 届联合国大会协商
一致通过中国提出的设立文明对话国
际日决议。

张贵洪：世界只有一个体系，就
是以联合国为核心的国际体系。只有
一个秩序，就是以国际法为基础的国
际秩序。只有一套规则，就是以 《联
合国宪章》 宗旨和原则为基础的国际
关系基本准则——这是中国一以贯之
的坚定立场。

多年来，中国对联合国的支持既
体现在坚定的立场上，也贯彻于务实
的合作中。除了紧紧围绕联合国三大
支柱——和平、发展和人权来开展合
作之外，中国还与联合国及相关国家
通过三方合作的形式，向其他发展中
国家分享发展经验，提供资金、技
术、人员等多方面帮助。

中国不仅提出多项倡议，践行真
正的多边主义，还在联合国推动成立
维和人员安全之友小组、发起成立

“全球发展倡议之友小组”、提出并在
联大通过加强人工智能能力建设国际
合作等。从积极参与到主动引领，中国
正成为全球治理的关键力量。

③ 中国在全球治理领域的贡献赢得重视与认可

中国对联合国的支持是多层次、多方面的，既体现在坚
定的立场上，也贯彻于务实的合作中；既有理念贡献，也有资
金、人员等方面的具体支持

④ 全球治理倡议符合当今世界的紧迫需求

全球治理倡议的五大核心理念，与联合国宪章宗旨和
原则一脉相承，顺应了各国人民的普遍愿望

本报电 （王燕云） 近日，中
国驻多伦多总领馆在加拿大格雷
文 赫 斯 特 市 白 求 恩 纪 念 馆 举 办

“跨越山海 正义永存”纪念中国
人民抗日战争暨世界反法西斯战
争胜利 80 周年活动。白求恩家族
成员，当地政府和领区友好人士、
侨团、学者、媒体及留学生代表
等近百人出席。

活动中，与会嘉宾观看了专
题片 《勿忘》 和 《白求恩大夫》，
重温了白求恩医生在中国抗日战
场救死扶伤的感人事迹以及中国
人民与世界反法西斯力量并肩作
战的伟大历程。

中国驻多伦多总领事罗伟东
在致辞中表示，白求恩医生作为国
际主义精神的杰出代表，用生命诠
释了“毫不利己、专门利人”的高尚
品格，成为中加友谊的永恒象征。
铭记历史是为了珍爱和平、开创未
来，中国将继续坚定走和平发展道
路，推动构建人类命运共同体，与
各国共同维护国际公平正义。

白求恩纪念馆馆长斯科特·戴
维森介绍了白求恩从出生、成长到
投身医学与国际主义事业的生平
历程。他表示，该馆即将迎来开
馆 50 周年，将继续致力于传承白

求恩精神，促进加中友好与人文交流。
格雷文赫斯特市议员皮特·约翰斯顿表示，共

同的历史胜利是加中两国人民的宝贵财富。加中友
好协会会长沃伦·白求恩结合近期中国之行的观察，
指出中国在科技、脱贫及社会发展方面取得巨大成
就，并呼吁两国加强合作、共谋发展。

白求恩的侄外孙史蒂芬·林德利代表家族表达
了对活动的感谢与支持。他回忆家族传承的白求恩
精神，并表示中国人民对白求恩的深切纪念令家族
倍感自豪。加拿大白求恩医学发展协会顾问大卫·克
鲁克则从历史与现实的角度，强调铭记战争悲剧、弘
扬人道主义精神的重要性。

来自白求恩曾战斗过的中国山西、河北等地的
侨团代表——多伦多山西同乡会会长韩加良、加拿
大河北商会会长何俊，分别分享了白求恩在山西、
河北等地留下的感人故事。

活动期间，罗伟东代表总领馆向白求恩纪念馆
赠送了一幅题为 《咏梅》 的中国画作。与会嘉宾共
同向白求恩雕像敬献花束，并参观了中国人民抗日
战争胜利 80周年主题图片展、白求恩纪念馆及故居。

与会嘉宾一致表示，将继续传承白求恩精神，
推动中加民间友好与文明互鉴，为促进世界和平与
发展贡献力量。
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图为与会嘉宾向白求恩雕像敬献花束。
                                王燕云摄

海关总署日前发布数据显示，中国与东盟已连
续 5 年互为第一大贸易伙伴，东盟连续 8 年为中国农
产品第一大贸易伙伴。

据海关统计，从 2004 年首届中国—东盟博览会
举办时的 8700 多亿元，到 2024 年的近 7 万亿元，21
年来，中国与东盟贸易额增长了 7 倍，从 2016 年起
连续 9 年保持增长。今年前 8 个月，中国对东盟进出
口 4.93 万亿元，同比增长 9.7%，规模创历史同期新
高，占同期中国进出口总值的 16.7%。

农业合作持续深化，助力双方农产品贸易互补
性优势加速释放。今年前 8 个月，中国对东盟进出口
农产品 2906 亿元，同比增长 9.7%，占中国农产品进
出口总值的 20.1%，东盟继续为中国干鲜瓜果、食用
油、木薯及木薯淀粉等农产品的第一大进口来源地。
同期，中国对东盟出口羽毛羽绒、动物饲料等特色
农产品增速均达到两位数。

制造业合作日益紧密，带动相关产品进出口快
速增长。今年前 8 个月，中国对东盟进出口制造业产
品占比超过九成，其中对东盟出口机床、汽车零配
件同比分别增长 56.1%、22%，自东盟进口电脑零部
件、印刷电路分别增长 47.4%、22.2%。

（据新华社电  记者邹多为）

连续 8年第一

东盟果蔬飘香中国

图为今年 1 月，在中国与东盟唯一海陆相连的边
境口岸城市广西壮族自治区东兴市，游客在国门景区
步行街内选购榴莲。      新华社记者  方  欣摄
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