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新业态新模式是中国外贸发展的有生
力 量 ， 也 是 国 际 贸 易 发 展 的 重 要 趋 势 。
近年来，中国初步构建了适应外贸新业
态新模式发展的政策框架，外贸创新能
力 持 续 增 强 ， 新 业 态 新 模 式 蓬 勃 发 展 ，
成为推动外贸转型升级和高质量发展的
新动能。

看经营主体，相关企业数量不断增加。
截至目前，中国跨境电商企业数量已超 12
万家，跨境电商企业累计在海外注册商标
超 3 万个；今年已注册超 6000 家相关企业，
其中前 4 月注册量同比增长 173.24%。更多
不具备传统外贸业务能力的中小微企业通
过外贸新业态新模式参与到国际贸易中来，
一大批服务范围广、专业化程度高的新型
外贸服务企业应运而生。

看业务范围，离岸贸易、保税维修成
为发展新亮点。2020 年，海南等地区开展
新型离岸国际贸易发展试点工作。此后，
相关部门陆续出台政策举措，进一步支持
在海南自由贸易港、自由贸易试验区以及
其他具备条件的地方发展离岸贸易。离岸

贸易对接国际高标准经贸规则水平显著提
升，新型离岸贸易客户分类更加精准，产
业链上下游持续畅通。保税维修成为货物
贸易优化升级的重要途径，打造检测维修
中心、推进“两头在外”保税维修业务、
支持保税维修提质升级等政策措施相继落
地，以飞机、大型设备、高端制造产品维
修为代表的保税维修业务快速发展。

看平台载体，区域布局进一步优化。
截至目前，全国跨境电商综合试验区已覆
盖所有省份及重点产业带，2024 年进出口
额占全国跨境电商进出口总额的 95% 以上；
市场采购贸易方式试点达到 39 个，分布在
全国 21 个省份、38 个城市；国家进口贸易

促进创新示范区达 43个。
外贸新业态新模式持续发展壮大，有

力推动全国对外贸易发展。2024 年，中国
跨境电商进出口达到 2.63 万亿元，占同期
全部货物贸易进出口的比重升至 6%，过去
5 年增长超过 10 倍。越来越多中小企业通
过各类跨境电商平台将产品推向全球市场，

“卖全球”的潜力不断释放，“买全球”的
优势持续发挥。在跨境电商的带动下，物
流配送、电子支付、海外仓等配套服务加
快发展。截至目前，中国企业建设的海外
仓已经超过 2500 个，总面积超过 3000 万平
方米。保税维修项目从 2021 年的约 130 个
增加至目前的超 280 个，成为推动多地外贸

发展的新增长点。
加快发展外贸新业态新模式，有利于

推动贸易高质量发展，培育参与国际经济
合作和竞争新优势。但也要看到，在当前
复杂严峻的国际环境下，外贸新业态新模
式发展也面临一些挑战。地缘冲突加剧，
航运成本大幅攀升，部分国家设置贸易壁
垒，增加了外贸物流的不确定性和风险；
跨境电商国际物流网络覆盖不足，海外仓
数字化、智能化水平仍需提升。

面向未来， 还应继续营造有利于新业
态新模式发展的环境，聚焦发展难点、堵
点、痛点，分类施策促进跨境电商、海外
仓、市场采购、保税维修等外贸新业态新

模式健康持续创新发展。拓展跨境电商综
合试验区，建设要素集聚、主体多元、服
务专业的跨境电商线下产业园区。鼓励引
导多元主体建设海外仓，优化跨境电商零
售进口监管。推进市场采购贸易方式发展，
发挥外贸综合服务企业带动作用。提升保
税维修业务发展水平，稳步推进离岸贸易
发展。培育数字贸易新业态新模式，积极
支持数字产品和服务贸易。继续加强知识
产权保护、跨国物流等领域的国际合作，
大力发展“丝路电商”。

（作者分别为中国宏观经济研究院对外
经济研究所研究员、副研究员）

加快发展外贸新业态新模式
郝  洁  李星辰

修什么？

——国际贸易中的资本品，如飞
机、船舶等，以及手机等附加值较高
的消费品

保税维修有一个形象的称呼——“修全
球”，是指企业以保税方式将存在部件损坏、
功能失效、质量缺陷等问题的货物从境外运
入境内进行检测、维修后复运出境的外贸业
务模式。

在浙江杭州，这门生意如今越做越大。
日前，杭州博日科技股份有限公司钱塘区分
公司成功完成首笔货值超 140 万元的荧光检
测仪保税维修业务。“这一业务的顺利推进，
不仅能让境外客户降低售后成本，还帮助我
们通过积累产品性能数据反哺自身研发，提
升制造工艺。”该公司关务经理马丽丽说。

“近年来，我们积极推动保税维修新业态
发展，促进丰富综合保税区业态功能，助力
产业转型升级。”杭州海关所属钱江海关综合
二处副处长俞悦说，钱江海关加强对企政策
宣讲和业务指导，运用数字化手段实时掌握
维修货物和料件进出区等数据，推动保税维
修业务规模持续做大。数据显示，今年 1—5
月，杭州综合保税区保税维修进出口货值达
到 2793 万元，同比增长 46.4%。

保税维修，修什么？
据介绍，国际贸易中有一些资本品，比

如计算机、飞机、船舶、医疗器械，这些产
品的附加值很高，国际贸易金额大；还有一
些不是资本品，是消费品，比如说手机，上
万元、几千元的手机坏了、质量有缺陷了、
功能失效了，怎么办？这些产品如果因为出
了点问题就直接淘汰、报废，是不经济的。
对此，国际贸易中把这些资本品和一些附加
值比较高的消费品从境外运输到境内，但不
用交进口税，在境内进行检测和维修，修好
了以后再运出去。

“保税维修对我们这样的出口企业来说，
带来的改变是显而易见的。”安徽蚌埠国显科
技有限公司关务负责人表示，公司生产的触
摸屏、液晶显示模组等主力产品近年在国际
市场上得到越来越多认可，出口规模不断扩
大。但以往对于需要回国内维修的产品，主要
采用一般贸易方式进口维修后再出口，不仅需
要办理进口许可证件，还需要缴纳进口税款，
维修周期长、成本高。如今，公司依托综合保税
区开展保税维修业务，显著降低海外产品售后
维修费用，进一步提升产品国际竞争力。

“我国对外贸易商品结构正发生变化，出
口高附加值产品较多，对保税维修业务发展
需求越来越大。”商务部有关负责人表示，开
展保税维修，对提供这一服务的出口企业来
说是有利的，对国外用户也是有利的，有助
于中国企业提升售后服务能力，延长价值链，
也有助于保持客户黏性。

哪里能修？

——从综合保税区扩展到浙江、
四川、安徽等地的区外试点区域

随着市场需求增加，保税维修的地域范
围正在扩大。

6 月 29 日，一架 A320 飞机被缓缓拖入
空中客车 （成都） 飞机全生命周期服务有限
公司停机坪等待后续维修，这标志着四川首
单区外保税维修业务成功落地。空客成都公
司相关负责人说，区外保税维修试点投运
后，仅此次一架飞机入境维修就节约了约

4000 万元的担保额度，极大减轻了企业运营
压力。

据介绍，区外保税维修与此前区内保税
维修的突出差别在于：前者可以在海关特殊
监管区域外开展保税维修业务，后者则是在
综合保税区等海关特殊监管区域内开展这一

业务。2023 年 1 月，浙江在全国率先试点区
外保税维修，此后越来越多地方开始试点
跟进。

去年 10 月，内蒙古自治区首个区外保
税维修试点项目落地，开展康明斯发动机
全球保税维修业务；今年 1 月，海南省首

个区外全球保税维修业务试点落地，开展
海洋物探设备等产品的全球保税维修业务；
3 月，安徽富乐德长江半导体材料股份有限
公司首批区外全球保税维修产品出货，标
志着全国首笔区外单晶硅片全球保税维修
业务顺利开展。

专家分析，保税维修最初只能在综合保
税区里进行，但一般的综合保税区面积比较
小，只有几平方公里，像船舶维修等业务需
要较大面积，这就需要在更大范围内试点推
进保税维修业务。而区外保税维修的开展，
让保税维修有了更大的经营空间和发展潜力，
更多市场主体可以集聚到一起，形成规模
效应。

地方更大，可修的产品也多了。2020 年，
商务部等 3 部门印发《关于支持综合保税区内
企业开展维修业务的公告》，明确综合保税区
内企业可开展航空航天、船舶、轨道交通、工程
机械、数控机床、通讯设备、精密电子等产品的
维修业务，并公布了第一批维修产品目录。此
后，3 部门分别于 2021 年、2024 年公布新的目
录，增加航空器内燃引擎、飞机用起落架、无人
机、B 型超声波诊断仪、汽车变速箱、投影仪等
产品。

前不久，福建厦门的保税维修业务迎来
新变化：全国首个“非自产医疗机械保税维
修业务”试点获批落地福建自贸试验区厦门
片区内的贝莱胜电子 （厦门） 有限公司，标
志着厦门自贸片区扩大了医疗机械保税维修
业务范围，实现从保税维修自产产品延伸到
可维修全球同类产品。

“试点获批前，我们只能在综合保税区内
开展维修产品目录内的本集团自产产品保税
维修。如今可以承接其他跨国公司生产的产
品维修项目，这将对我们业务发展起到很好
的促进作用。”贝莱胜电子 （厦门） 有限公司
相关负责人说，企业预计每年可增加约 5 万
台的维修业务量，年营业额新增约 5000 万
美元。

发展提速

——进出口规模持续扩大，“两头
在外”业务试点增加

如何进一步推进保税维修业务发展？各
地正推出更多政策举措。

在上海浦东，保税维修为当地外贸持续
增添动力。为促进保税维修业务发展，浦东
新区今年开始实施 《上海市促进浦东新区保
税维修业务发展若干规定》，这是全国首部专
门规范保税维修的地方性法规。

据介绍，这部法规最大的创新是对国
家规定的保税维修业务开展区域和种类作
了变通拓展。比如，规定海关特殊监管区
域内企业除了可以开展综合保税区维修产
品 目 录 内 业 务 ， 还 可 以 试 点 开 展 目 录 外

“两头在外”（维修货物的来源和去向均在
境外） 保税维修业务，这为推动加工贸易
产业转型升级、拓展外贸发展空间提供了
新的赛道和机遇。“浦东新区法规的实施为
公司业务开展提供了有力支撑，也将进一
步拓展企业开展保税维修的业务场景。”科
医人 （上海） 激光科技有限公司上海工厂
总经理韩强说。

在广东，保税维修进出口规模不断扩大。
海关总署广东分署日前发布数据，今年 1-5
月，广东省保税维修进出口额增至 217.7 亿
元。海关总署广东分署相关负责人表示，广
东分署将会同省内海关不断加大保税维修支
持力度，积极支持符合条件的企业申请保税
维修相关资质，全力保障通关便利化，助力
广东企业打造“全球维修中心”“全国维修中
心 ”， 推 动 广 东 保 税 维 修 业 务 进 一 步 提 档
升级。

相关部门也明确表示将继续推动保税维
修创新发展。商务部去年 11 月印发通知，明
确提出研究出台新一批综合保税区维修产品
目录、第二批自贸试验区“两头在外”保税
维修产品目录，新支持一批综合保税区和自
贸试验区外“两头在外”保税维修试点项目、
综合保税区内“两头在外”保税再制造试点
项目落地。

“准备出台自贸试验区保税维修管理规
定，还要持续扩大维修产品范围，形成可复
制可推广的一些制度创新成果。”商务部有关
负责人说。

全国已累计落地保税维修项目超 280 个——

“修全球”，生意如何越做越大？
本报记者  邱海峰

保税维修作为一种外贸新业态，业务

规模、维修范围正不断扩大。商务部日前

发布的数据显示，商务部会同相关部门出

台了第一批自贸试验区保税维修产品目

录，符合条件的地区可以开展飞机、船舶

等高附加值产品保税维修业务。截至 5 月，

全国已累计落地保税维修项目 280 多个。

保税维修有啥特色？政策为何加力支持？

▲ 永川综保区是全国第 152
个、重庆第 6 个综保区，规划面积
1.11 平 方 公 里 ， 建 设 保 税 加 工 、
检测维修等功能区。图为永川综
合保税区一景。

   新华社记者  王全超摄

▲ 在天津自由贸易试验区天津机
场片区内的天津海特飞机工程有限公
司，工作人员在机库内对飞机进行保
税维修。

       新华社记者  孙凡越摄

▶ 在海南海口空港综合保税区
内，海口美兰空港吉耐斯航空发动机
维修工程有限公司工作人员正对一台
航空发动机进行精密“体检”，为后续
维修工作做准备。

        苏弼坤摄 （人民视觉）


