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新华社北京 12 月 2 日电 （记者
王希） 国务院国资委 2 日发布的信息
显示，近日，国务院国资委、国家发
展改革委联合出台政策措施，推动中
央企业创业投资基金高质量发展，支
持中央企业发起设立创业投资基金。

据了解，相关政策措施明确中央
企业创业投资基金要投早、投小、投
长期、投硬科技，以具备硬科技实力
的种子期、初创期、成长期的科技创
新企业为主要投资标的，长期支持
陪伴科技创新企业成长壮大，中央

企业创业投资基金存续期最长可到
15 年，较一般股权投资基金延长近
一倍。

相关政策措施支持中央企业围绕
主责主业，聚焦重大战略、重点领
域、重要技术，发起设立概念验证基
金、种子基金、天使基金等适应科技
成果转化及科技创新企业成长所需的
创业投资基金；支持国有资本运营
公司等符合条件的企业发起设立创
业投资母基金；通过市场化方式积
极吸引商业保险资金、社会保障基

金共同参与，引领各类长期资本聚焦
科技属性、技术价值、新兴领域开展
有效投资，带动形成创业投资资本
集群。

针 对 国 资 创 业 投 资 “ 不 敢 投 ”
“不愿投”等问题，此次两部门出台
的政策措施健全符合国资央企特点的
考核和尽职合规免责机制。明确中央
企业创业投资基金合理容忍正常投资
风险，根据投资策略合理确定风险容
忍度，设置容错率，重点投向种子
期、初创期项目的基金，可设置较高

容错率。在各类监督检查中，更加关
注基金投资组合整体而非单个项目、
关注功能作用和战略价值而非短期财
务盈亏、关注未来长期发展趋势而非
当前阶段性问题。

根据此次出台的政策措施，符合
基金功能定位和投资策略的项目出现
投资失败、未达预期或者探索性失
误，相关人员依法合规、履行忠实义
务和勤勉尽责义务、没有牟取非法利
益的，可按照规定不予、免予问责。

据了解，下一步，国务院国资委
将会同国家发展改革委等部门指导中
央企业有序规范推进创业投资基金设
立运作，建立创业投资与创新项目对
接机制，推动国有资本加大向前瞻性
战略性新兴产业的投资布局，为培育
发展新质生产力、实现高水平科技自
立自强提供资本支撑。

国务院国资委、国家发展改革委联合出台政策措施

支持中央企业发起设立创业投资基金

本报北京 12 月 2 日电 （记者
廖睿灵） 记者日前从住房城乡建设
部获悉，1 至 10 月份，全国新开工
改造城镇老旧小区 5.3 万个。分地

区看，江苏、上海、天津、吉林、
海南、重庆、甘肃、青海等 8 个地区
已全部开工。2024 年，全国计划新
开工改造城镇老旧小区 5.4万个。

前 10 月

全国新开工改造城镇老旧小区5.3万个

据 新 华 社 南 京 12 月 2 日 电
（记者赵久龙、秦华江） 记者 2 日
从江苏省粮食和物资储备局获悉，
目前，江苏全省秋粮收购进入高峰
期，稻谷收购已完成预计收购量的
六成以上。统计显示，截至 11 月
底，全省累计收购稻谷超 111 亿
斤，秋粮收购总体平稳有序。

江苏省粮食和物资储备局有关
负责人表示，近年来，江苏持续升

级仓储设施，大力研发和推广绿色
生态、节能环保的储粮新技术，优
化整合“小散旧”粮食仓储设施，
降低储粮损失。目前全省完好仓容
超过 4600 万吨，现代型仓储设施
覆盖率达 87.5% 以上。

江苏稻谷收购价格较为稳定，
优质稻谷价格坚挺。江苏多地实行

“先检后收”，根据检测结果收购稻
谷，确保优粮优价、应收尽收。

江 苏 秋 粮 收 购 进 入 高 峰 期

本报北京 12 月 2 日电 （记者
廖睿灵） 记者从国家管网集团获
悉，12 月 2 日，中国单管输气量最
大的天然气管道——中俄东线天然
气管道全线贯通，年输气能力增至
380亿立方米，达到最高水平。

中俄东线是我国四大能源战略
通道中东北通道的重要组成部分，
北起黑龙江黑河，南至上海，途经
9 个省份，全长 5111 公里，分北段

（黑龙江黑河—吉林长岭）、中段
（吉林长岭—河北永清）、南段 （河
北永清—上海） 三段核准建设。

自 2019 年 12 月 2 日北段率先
投产通气以来，输送的天然气从首
年的 50亿立方米逐年攀升。

中俄东线全线贯通后，实现

“北气南下”直抵上海，并与东北
管网、陕京管道系统、西气东输管
道系统、沿海多座液化天然气接收
站等实现互联互通，有效增强我国
东部地区天然气供应能力和应急调
峰保障能力。

预计 2025 年，通过中俄东线
进入长三角地区的天然气将进一步
增加近 50 亿立方米，届时总量将
占当前国家管网集团向长三角地区
输气量的约 1/5。

自 2019 年 12 月北段投产通气
以来 ，中俄东线累计输气量突破
800 亿立方米。据测算，中俄东线每
年向沿线地区供应的天然气资源，
可减少二氧化碳排放量 1.64 亿吨、
减少二氧化硫排放量 182万吨。

中俄东线天然气管道全线贯通
年输气能力增至 380 亿立方米

本报三亚 12 月 2 日电 （记者
董泽扬） 2 日，以“潮起亚太 种
业辉煌”为主题的 2024 年亚洲种
子大会在海南三亚开幕。本届大会
为期 4 天，由亚太种子协会主办，
中国种子贸易协会和三亚市人民政
府共同举办。

大会吸引 1500 多名国内外业
界代表参加，共商亚洲种业发展良
策。会上举行“聚焦中国——中国
种业投资机遇论坛”，通过深入分析
中国种业政策、营商环境和投资机
会，让亚太国家和地区更好了解我

国种业的情况，促进相互合作。会后
四条参观路线，涵盖适宜亚太地区
种植的水稻及蔬菜品种展，农作物
新品种展示、重点龙头企业以及南
繁科研成果展示等内容。

据悉，亚洲种子大会每年在亚
太地区一个国家或地区举办，本届
大会为第 29 届。大会为来自全球
各地的种业企业和机构提供技术研
讨、种子种苗展示及商务洽谈的平
台，是目前全球规模最大、最重要
的种业活动之一，被誉为种业“亚
运会”。

2024年亚洲种子大会在三亚举行

日前，经国务院同意，国家发展改革委修订出
台《西部地区鼓励类产业目录（2025 年本）》（以下简
称《目录（2025 年本）》），报请国务院审定同意后发
布实施，自 2025 年 1月 1日起施行。

促进西部产业优化布局

对西部地区从事鼓励类产业的企业减按 15%
的税率征收企业所得税，是西部大开发的重要政策
之一。《目录》界定了西部大开发企业所得税优惠政
策适用的产业范围，是企业能否享受该政策的主要
依据，也是引导西部地区产业发展方向的重要文件。

具体看，《目录》 主要分为两部分：一是国家
既有产业目录中的鼓励类产业，包括 《产业结构
调整指导目录》 中的鼓励类产业和 《鼓励外商投
资产业目录》 中的产业，并明确上述目录如有修
订，按新修订版本执行；二是西部地区新增鼓励
类产业，即根据西部各省 （区、市） 实际适当增
加的条目，分省列举，仅在相应省份适用。

据介绍，《目录》 上一版本是 2020 年本。此次
修订出台的 《目录 （2025 年本）》 保持了原有结
构框架和主要内容基本稳定。

国家发展改革委有关负责人表示，本次修订
的基本思路是在落实国家产业政策的基础上，把
发展特色优势产业作为主攻方向，因地制宜发展
新兴产业，加快西部地区产业转型升级，促进产
业优化布局，推动形成大保护、大开放、高质量
发展的西部大开发新格局。

“考虑到国家现有产业目录中的鼓励类产业也
适用于西部地区，《目录 （2025 年本）》 的第一部
分继续援引 《产业结构调整指导目录》 中的鼓励
类产业和 《鼓励外商投资产业目录》，并明确以上
目录如修订将按新修订版本执行。第二部分继续
按西部地区 12 省 （区、市） 分列，在各省 （区、
市） 现有条目基础上适当增减和修改有关内容，
既体现国家产业发展导向，又兼顾西部不同地区
的差异。”该负责人说。

鼓励类产业政策成效明显

《目录》 作为西部大开发产业政策的重要文
件，与西部大开发财税、投资、人才等政策协同
发力，共同构成了促进西部地区经济社会高质量
发展的政策体系。

据了解，西部地区鼓励类产业政策的适用范
围包括重庆、四川、贵州、云南、西藏、陕西、
甘肃、青海、宁夏、新疆 （含兵团）、内蒙古、广
西等西部 12 省 （自治区、直辖市），面积占全国国
土面积的 72%，人口占全国约 27%，地区生产总值

（GDP） 总量占全国约 21%。
国家发展改革委有关负责人介绍，近年来，西部

地区鼓励类产业政策深入实施，并取得明显成效。
一是提振企业发展信心。2021 年至 2023 年，

通过实施 《目录》 和西部大开发企业所得税优惠
政策，西部地区共减免企业税收超 4000 亿元，有

力支持了西部地区企业发展，也吸引了国内外企
业加速向西部地区投资布局。

二是促进产业转型升级。通过鼓励类产业政
策，有针对性地激励西部地区发展特色优势产业
和新兴产业、未来产业，因地制宜发展新质生产
力，目前西部地区已经在电子信息、装备制造、
生物医药等领域形成 9 个战略性新兴产业集群和 5
个先进制造业集群。

三是推动西部地区经济发展。鼓励类产业政
策为西部地区经济社会高质量发展发挥了积极作
用。“近年来，西部地区经济稳步增长，2023 年地
区生产总值增长 5.5%、规模以上工业增加值增长
6.1%，均居四大板块之首，经济总量和人均收入
占全国水平的比重稳步提升。”该负责人说。

确保优惠政策落到实处

修订后的《目录》有哪些变化？国家发展改革委
有关负责人介绍，修订后，《目录》按省份分列的西
部地区鼓励类产业共 564 条，相比 2020 年本净增加
29 条、增幅 5.4%，增加的条目主要集中在特色农牧、
电子信息、资源精深加工、装备制造等领域。

近年来，中国持续推动西部地区产业转型升
级。党的二十届三中全会提出，健全推动西部大
开发形成新格局的制度和政策体系；《中共中央 

国务院关于新时代推进西部大开发形成新格局的
指导意见》 明确，对设在西部地区的鼓励类产业
企业所得税优惠等政策到期后继续执行，对西部
地区鼓励类产业目录进行动态调整。后续如何确
保相关优惠政策落到实处？

国家发展改革委、财政部、税务总局此前发
布的 《关于延续西部大开发企业所得税政策的公
告》 明确，税务机关在后续管理中，不能准确判
定企业主营业务是否属于国家鼓励类产业项目时，
可提请发展改革等相关部门出具意见；对不符合
税收优惠政策规定条件的，由税务机关按税收征
收管理法及有关规定进行相应处理；具体办法由
省级发展改革、税务部门另行制定。

“西部各省、自治区、直辖市和新疆生产建设兵
团是《目录（2025 年本）》的执行主体，在执行过程
中，有关省级部门应及时对企业主营业务是否属于

《目录（2025 年本）》进行判断。下一步，国家发展改
革委和有关部门将进一步加强指导督促和协调服
务 ，把《 目 录

（2025 年本）》和
西 部 大 开 发 企
业 所 得 税 优 惠
政 策 落 到 实
处。”前述负责
人说。

《西部地区鼓励类产业目录（2025 年本）》修订出台——

推动形成西部大开发新格局
本报记者  汪文正

云南省红河哈尼族彝族自治州
元阳县持续优化营商环境，加大招
商引资力度，建成以服务农村劳动
力为主的人力资源服务产业园，通
过承接劳动密集型产业转移、实施
利好政策吸引本地人才回乡创业等
方式，创造更多就地就近就业机
会，帮助群众实现挣钱顾家“两不
误”。图为 12 月 1 日，元阳县德熙
纺织厂工作人员在生产车间工作。

新华社记者  王静颐摄  

今年以来，长
洲船闸过货量持续
快速增长。截至目
前，长洲船闸今年
过货量已达 2 亿多
吨。图为货船在广
西梧州市长洲水利
枢纽有序地等待过
船闸。

黎杰源摄  
（人民视觉）  

近年来，浙江省
嵊州市按下交通建设

“加速键”，以推进嵊
新奉同城化、融入杭
绍甬一体化、加快大
通道建设为重点，全
面推进综合交通工程
建设，精准补齐综合
交通建设短板，打造
了一条条纵横交错的
立体化大通道，编织
起一张张联通八方的
高速化交通网。四通
八达的交通路网在方
便群众出行的同时，
推 动 了 城 乡 协 同 发
展，有力促进了当地
经济社会快速发展。
图为高铁穿过嵊州市
鹿山街道辖区的广袤
田野。

寿凯玲摄  
（人民视觉）  

近期，在贵州省长顺县生联村，贵州电网都匀长顺供电局对10千
伏广沙线沙子关公变开展调试，包括变压器增容和相关输电线路、配
套设施升级改造，保障当地近200户村民生产生活更可靠、更充足的电
力供应。 王  露摄 （人民视觉）  

12月 2日，在江西省吉安市白水镇周溪村 2025年高标准农田建设
模式创新村民自建以工代赈试点项目施工现场，多台挖掘机正在进行
作业。该项目为高标准农田建设以工代赈新模式的试点项目，充分发
挥了镇村两级和农民群众参与高标准农田建设的积极性，进一步提升
了项目建设质量。 彭  宇摄 （人民视觉）  


