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阻止调查杜绝后患

“美国白宫已投身一场对国际刑事法院
前所未有的攻击。”法新社报道称，为阻止
对参与阿富汗战争美国军人的诉讼，美国
总统特朗普宣布对该法院官员实施经济制
裁。白宫在声明中宣布，总统授权对国际
刑事法院官员进行经济制裁，因为他们在
没有得到美国同意的情况下，直接参与调
查和控告美国军人。

美国与国际刑事法院的矛盾由来已
久。2016年11月，国际刑事法院发布报告
称，美国驻阿富汗军队和中央情报局人员
犯有酷刑、虐待等战争罪行。2017 年 11
月，国际刑事法院检察官法图·本苏达宣
布，已要求对阿富汗武装冲突中可能发生
的战争罪行启动调查。2019 年 3 月，美国
宣布，对那些要求国际刑事法院启动或扩
大对美调查的相关人员实施“签证限制”，
并取消本苏达的赴美签证。今年 3 月，国
际刑事法院批准对塔利班、阿富汗安全部
队、美国军事和情报人员在阿富汗所涉战
争罪和反人类罪展开调查。

国际刑事法院根据 2002 年生效的《国
际刑事法院罗马规约》设立，对犯有种族灭
绝罪、战争罪、反人类罪和侵略罪的个人追
究刑事责任。据《纽约时报》报道，特朗普表
示，美国不是国际刑事法院缔约国，该法院
对美方人员不具有管辖权。不过，有美媒
报道指出，虽然美国不是缔约国，但阿富
汗是国际刑事法院缔约国，因此该法院对
在阿富汗发生的有关罪行具有管辖权。

“此次美国对国际刑事法院实施制裁，

最直接的目的是阻止国际刑事法院调查美
军在阿富汗战争中的行为。”中国社科院美
国研究所研究员袁征接受本报记者采访时
分析，“美国不会容忍自己军队的士兵受到
国际法庭的审判或制裁。从本国利益考
虑，如果美国放任国际刑事法院调查美国
在阿富汗战争中的行为，这可能成为一个
很坏的先例。美国奉行长臂管辖，在全球
开展各种军事行动，国际刑事法院如若对
美国军事行动频频展开调查，将给美国国
际形象和国际声誉带来麻烦，这是美国政
府不愿看到的，因此美国此次采取拒绝调
查并发起制裁的强硬态度，以杜绝后患。”

引发美欧严重分歧

据法新社报道，欧盟外交与安全政策
高级代表何塞普·博雷利对美国总统特朗普
下令制裁调查美军的国际刑事法院官员表
示“严重关切”。博雷利表示，欧盟是国际
刑事法院的坚定支持者。国际刑事法院在
提供国际司法保障和处理最严重的国际罪
行方面发挥了关键作用——它是实现正义
与和平的关键因素。它必须得到所有国家
的尊重和支持。联合国发言人杜加里克表
示，美国实施制裁的计划与联合国有关，
联合国为此将继续密切关注事态发展。

“美国不加入国际刑事法院，主要是为
了保护美国的治外法权，尤其是在战争罪
调查中保护美军士兵权益。这也是美国和
欧洲国家在此次制裁事件中产生严重分歧
和矛盾的主要原因。”中国国际问题研究院
欧洲研究所所长崔洪建接受本报记者采访
时指出，国际刑事法院试图建立国际范围

内超国家的法治秩序，针对侵略、暴行等
行为进行调查并作出制裁，但美国对国际
刑事法院划定的界限是“美国例外”，美军
士兵不能接受任何国际机构的调查和制
裁，由此产生的矛盾不可调和。

据路透社报道，荷兰对美国发布的这
项行政令感到“极为不安”。荷兰外交大臣
斯特夫·布洛克在社交媒体上表示：“我们
对美国的举措感到极为不安。荷兰完全支
持国际刑事法院，并将继续这么做。国际
刑事法院在打击有罪不罚现象和维护国际
法治方面发挥着至关重要的作用。”

“欧洲国家建立欧盟，注重多边主义合
作，提倡在全球治理、地区安全层面走多边
协商和周边合作的道路。但美国政府奉行

‘美国优先’、单边主义，近年来屡次单方面
行动，此次制裁国际刑事法院官员也是如
此。美国作为西方世界的领导者，带头挑
起单边主义，对国际刑事法院发起制裁，
毫无疑问将对美欧关系造成负面影响。”袁
征分析，美国政府近年来对欧洲盟友态度
轻慢，在许多国际事务上不愿与盟友多作
协商，即便欧洲多国批评美国此次制裁行
为，欧洲也难以对美国政府施加有效影响。

公开挑战国际法治

美国此举也引发国际舆论批评。“人权
观察”组织驻华盛顿办事处负责人普拉索
称，美国此举显示了美国对全球法治的蔑
视，支持国际司法的国家应该公开反对这
种公然阻挠公正执法的企图。

“阿富汗如果要真正开启长期可持续的
重建过程，必须明确一些原则，区分一些

对错，比如对战争行为的理解，这样的话
才能还阿富汗人民一个公正。但美国对国际
刑事法院调查的阻挠，毫无疑问会继续掩盖
阿富汗战争的真相，使阿富汗重启从一开始
就缺乏一定的政治正当性。”崔洪建说。

袁征指出，美国发起的制裁威胁，对
国际刑事法院调查阿富汗战争中美军行为
造成直接阻碍。国际刑事法庭对美国的约
束力十分有限。美国凭借自身强大的军事
实力和国际影响力，享受着国际法治特
权：在事不关己时，美国可能出面“维持
正义”，但不会容忍国际刑事法院对美国军
队士兵作出裁决。

“美国想维持对外法权，并依靠自身超
强的经济和军事实力对国际法制机构进行
反制。这不仅是咆哮公堂，甚至可以称作

‘打砸’公堂，这种行为对国际法治秩序的
影响是非常负面且深远的。因为这样一来
的话，国际法治的公正性和普适性难以建
立，当国际刑事法院对其他国家进行类似
调查时，其他国家也可能援引美国的例子
逃避调查和制裁。”崔洪建认为，“‘法治
的窳败’就是这样产生的——如果法律面
前不能人人平等、国国平等，那法治秩序
的执行和落实将会受到巨大挑战。”

俄罗斯 《观点报》 网站刊文称，国际
刑事法院曾是美国发起的全球化进程的产
物，美国人认为只有他们才有权享用这种
成果——干涉他国内部事务，教导他国如
何生活、怎么搞所谓“民主”。美国政府无
力整顿本国司法部门的秩序，其对国际刑
事法院实施制裁是为了转移舆论视线。随
着维系美国全球领导地位的机制和工具一
个接一个地被扔进历史的垃圾堆，美国的
领导地位也将随之而去。

近日，一家名为“澳大利亚
战略政策研究所”的智库跳了出
来，抛出所谓“中国有关部门通
过数以千计的组织收集情报，影
响海外华人社区和外国精英阶
层”的言论。

这 种 论 调 并 不 新 鲜 。 近 年
来，该机构热衷于炮制和炒作各
种反华议题，恶意歪曲抹黑中国
政府。再深挖其老底，除了接受
澳国防部及承包商资助外，该机
构还长期接受来自美国政府和军
火商的经费支持。

一段时间来，美国政府在应
对疫情上反应迟缓、自利短视、
混乱低效，造成国内累计感染病
例超过210万，累计死亡病例超过
11 万的悲剧。此外，美国还频频

“甩锅”他国推卸责任，并退出世
卫组织、缺席疫苗峰会，招致国
际社会的广泛批评，其自身国际
形象也大打折扣。在此情况下，某
些澳政客不仅不吸取教训，还主动

“选边站队”，复制美式“甩锅”、抹
黑、污名化他国等损招，甚至公开
指责世卫组织，可谓有过之而无不
及，公然与国际抗疫大局唱反调，
失了国际道义和人心。

在攻击中国这件事上，一些
澳大利亚人士一贯热衷于鹦鹉学
舌，积极为美国反华势力摇旗呐
喊。新冠肺炎疫情发生以来，部
分澳政客及媒体频频将矛头对准
中国——将新冠病毒称为“中国
病毒”，恶意篡改中国国旗、国徽
图案；支持就中国在疫情早期的
应对情况展开“独立调查”，扬言
将发挥领导作用；否认华裔及中
国留学生在澳受到歧视及暴力袭
击的事实；鼓吹政府追随美国，
推动澳经济与中国脱钩……这些
言行不禁令人怀疑，这些澳政客拿
了和美国反华政客一样的“剧本”。

甘当美国反华“急先锋”，就
能为澳大利亚捞到好处吗？

当前，尽管澳大利亚疫情防
控取得一定进展，但多位官员表
示存在“暴发第二轮疫情”的风
险。更糟糕的是，据国际货币基
金组织预测，澳经济将陷入 30年来首次衰退，今年
经济将萎缩 6.7%。作为澳大利亚的第一大贸易伙
伴、第一大出口目的地、第一大旅游收入来源国、
第一大留学生来源国，中国对澳大利亚经济社会发
展的重要意义不言而喻。然而，面对防止疫情反弹
和推动经济复苏的重重挑战，澳某些政客不思解决国
内民众关切，反而搬弄是非，玩弄政治把戏，制造一系
列反华、辱华事件，不仅伤害了中澳关系，伤害了中国
人民的感情，也不利于本国经济复苏与发展。

《澳大利亚报》近日指出，澳大利亚对美国的依
赖使其近年来同中国的关系受到了影响，这是“不
幸的”。

“同中国搞好关系至关重要！”近日，澳大利亚
一些有识之士纷纷呼吁。澳国立大学东亚经济研究
所所长彼得·德赖斯代尔直言：“在各国希望摆脱卫
生危机、重启经济之际，试图阻止与中国的经济接
触，会让他们付出更大代价。”

是团结合作共谋发展，还是一意孤行损人不利
己？澳大利亚某些政客该想想清楚！

据德媒报道，随着欧洲新冠肺炎疫情逐步趋稳，非法
入境移民开始猛增，5 月非法入境欧盟的移民大约有 4300
人。让欧盟长期头疼不止的非法移民问题再次成为欧盟关
注的焦点。

移民持续增加

近日，德国丰克媒体集团援引欧洲边境管理局的一份
报告称，今年1月至5月，非法入境欧盟的移民人数为3.16
万，比去年同期下降了 6%。与此同时，5月，通过土耳其
入境希腊的东地中海路线进入欧洲的非法移民数量是4月的
8倍。

作为难民涌入欧洲的“前线国家”之一，意大利已经
感受到不断增加的压力。意大利 《24小时太阳报》 报道指
出，2019年上半年难民登陆意大利的人数约为 1800，而今
年上半年这一数字上升至5400多。

突然激增的非法移民人数，迫使欧盟采取紧急措施。
当地时间 5 月 26 日，欧盟通过两项决定，分别与黑山

和塞尔维亚两国就边境管理合作达成协议。根据协议，欧
盟下设的欧洲边境管理局将能够在两国同意的情况下，进
入到两国同欧盟的交界区域展开联合行动。欧盟表示，这
一协议旨在打击非法移民活动，尤其是应对跨境人流的突
然变化和跨境犯罪，以加强欧盟外部边界的安全。

希腊政府近来也收紧难民政策，包括加速遣返难民程
序、修建海上屏障等，以此应对难民及非法移民持续涌入
的挑战。

带来更多风险

“非法入境移民数量激增与欧洲国家逐步解除疫情防控
措施有关。前段时间，受到疫情影响，欧洲国家纷纷实施
边境管控。目前，随着疫情出现缓和迹象，一些欧洲国家
已经或即将解除疫情相关的边境管控措施。之前积压数月
的非法移民及难民问题再次出现，尤其是一些边境国家将
在短期之内面临明显压力。”中国现代国际关系研究院欧洲
研究所副所长王朔在接受本报记者采访时分析称。

5月中旬，欧盟委员会建议欧盟各国采取分阶段的方式
重新开放边境。受疫情影响而几乎全部关闭的欧盟各国边

界陆续“解封”。为了重振因疫情而受损的经济，意大利政
府近日还推出一项“2020至2022重启计划”，包括对境内非
法移民的特赦，允许其从事农畜业、家政等相关行业。

“欧洲国家希望在防控疫情和经济发展之间实现一种平
衡，因此采取了开放边境、重启经济等各项举措，这在某
种程度上增加了疫情再次暴发的风险。例如，检测、甄别
进入欧盟边境的移民，本身工作量就很大，一旦出现新冠
病毒感染者，就需要付出巨大的人力物力成本。”王朔指
出，边境开放带来的非法移民增加问题，将使欧洲国家面
临较大压力，甚至可能导致欧洲国家内部民粹主义情绪上
升并激发其他社会矛盾。

“疫情已给欧洲经济造成严重打击，很多国家因为疫情
面临沉重的财政压力，非法移民的涌入可能造成更大的经
济负担。”王朔说。

激化内部不和

近日，意大利、西班牙、希腊、马耳他和塞浦路斯等
地中海5国联合要求欧盟，尽快制定统一的难民政策，并建
立协调机制妥善解决难民的分配、救援和安置问题。国际
移民组织表示，新冠肺炎疫情蔓延使移民接收国的收容能
力受到挑战，需要欧盟国家进一步加强团结和政策协调，
并及时建立统一的难民和移民转移安置机制。

王朔指出，欧盟还将在未来较长时间内面对棘手的非
法移民和难民问题。“总体来看，引发这一问题的地区冲突
依然存在，如果叙利亚、利比亚、阿富汗等国的武装冲突
得不到缓解，来自那些地区的非法移民和难民还将继续涌
向欧洲。此外，欧盟的难民政策需要与其外交政策、财政
政策等相协调，但目前看来，欧盟能够发挥的作用有限，
难以在短期之内找到一个有效的综合应对协调机制。”

近年来，非法移民及难民问题日益成为影响欧盟内部
团结和稳定的“老大难”问题。今年4月，欧盟法院裁定波
兰、匈牙利和捷克在2015年拒绝接收和安置难民的行为违
反了欧盟法律。

“欧盟内部围绕难民问题一直争吵不断。可以预见，未
来一段时间，非法移民和难民问题与新冠肺炎疫情双重因
素叠加，可能产生更多衍生问题，进而引发欧盟内部更为
激烈的争吵。”王朔说。

意图阻止国际刑事法院调查美军在阿富汗战争罪行

美制裁威胁招来一片批评声
本报记者 高 乔

意图阻止国际刑事法院调查美军在阿富汗战争罪行

美制裁威胁招来一片批评声
本报记者 高 乔

美国总统特朗普近日宣布，美国将对参
与调查美方在阿富汗战争中行为的国际刑事
法院官员实施经济制裁和入境限制。国际刑
事法院随后发表声明，对美国政府针对国际
刑事法院相关人员发出威胁和胁迫“深表遗
憾”。声明称，美方此举是国际刑事法院及

《罗马规约》下的国际刑事司法系统所受的一
系列前所未有攻击中的新动作，是“令人无
法接受地试图干涉”国际刑事法院司法程序。

美国对国际刑事法院官员的制裁引发多
国批评，有外媒评价，美国此举是对“不听
话”国际组织的又一次“发难”，显示出美国
对全球法治的蔑视。
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欧盟重现非法移民激增势头
本报记者 严 瑜

法国总统马克龙近日宣布法国全面复工复
课，加快经济复苏，并提出解除边境管控措施。
自 6 月 15 日起，法国人将能够再次在欧洲国家之
间旅行；自 7 月 1 日起，法国人可以前往欧洲以
外、疫情得到控制的国家旅行。

上图：在法国南部城市芒通附近拍摄的法国
与意大利边境。

右图：在芒通，法国宪兵在法意边境检查进
入法国的汽车。

塞尔日·阿乌齐摄 （新华社发）

法国开始解禁
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