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新华社北京6月 12日电 国家
主席习近平 12 日就布隆迪总统恩库
伦齐扎因病不幸逝世向布隆迪当选总
统恩达伊施米耶致唁电。习近平代表
中国政府和中国人民并以个人的名
义，对恩库伦齐扎总统逝世表示深切
的哀悼，向恩库伦齐扎总统亲属和布
隆迪人民表示诚挚的慰问。

习近平强调，恩库伦齐扎总统是
布隆迪杰出政治家，领导布隆迪人民
维护国家主权，反对外来干涉，积极
促进国家和平、稳定和发展，赢得布
隆迪人民爱戴。恩库伦齐扎总统生前
致力于促进中布传统友好和政治互
信，为中布“全天候”伙伴关系深入
发展作出重要贡献。他的逝世不仅是
布隆迪人民的重大损失，也是中布友
好事业的重大损失。中方珍视中布两
国“全天候”友谊，愿继续同布方携
手努力，推动两国友好合作关系深入
发展，更好造福两国和两国人民。
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近期，无论是在全国两会上，还是到陕西、山
西、宁夏等省区考察，习近平总书记始终关注脱
贫攻坚。决胜全面小康、决战脱贫攻坚的关键时
刻，总书记步履不停。

近日，在宁夏吴忠市红寺堡区红寺堡镇弘
德村扶贫车间，总书记强调，要向困难群众倾
斜，多招收困难群众就业。在该市利通区金花
园社区，他说，全面建成小康社会，一个少数
民族也不能少。4 月，在陕西省柞水县小岭镇
金米村，他为柞水木耳“直播带货”。5月，在
山西大同云州区，他点赞“小黄花大产业”。

到地方考察，总书记常到乡亲们家中，同
他们聊天。为他们生活存在困难，感到揪心；为
他们生活改善，由衷高兴。这些年，他走遍14个
集中连片特困地区。黄土高坡、雪域高原、西北
边陲、云贵高原，无不留下他的身影。中共十八
大以来，中国脱贫事业取得决定性成就：连续 7
年每年减贫千万人以上，现行标准下的农村贫困
人口已由2012年底的9899万人减少到2019年底
的551万人，贫困县从832个减少到52个。

今年，中国将实现现行标准下农村贫困人口

脱贫，贫困县全部摘帽，解决区域性整体贫困。
如期实现脱贫攻坚目标任务，本来就有许多硬骨
头要啃，疫情又增加了难度。总书记在宁夏考察
时强调，要坚决打赢脱贫攻坚战，对标“两不愁三
保障”，瞄准突出问题和薄弱环节，一鼓作气、尽
锐出战，确保如期实现脱贫目标。

补短板是硬任务。目前，全面建成小康社
会也有一些短板，必须加快补上。从人群看，
主要是老弱病残贫困人口。从区域看，主要是
深度贫困地区。“三区三州”地区，贫困人口较
为集中，自然条件极端恶劣，脱贫攻坚任务最
重，是“短板中的短板”；“三区三州”以外的
中西部地区深度贫困县，这些地区多是革命老
区、边疆地区，贫困人口比例大，基础设施等
条件薄弱；部分已脱贫摘帽但返贫风险较大的
地区，大多属于发展严重滞后、生态非常脆弱
的地区，产业基础普遍较弱，脱贫成果有得而
复失的隐忧。从领域看，主要是生态环境、公
共服务、基础设施等方面短板明显。

脱贫成果要巩固提升。对于今年全面完成
现行指标的扶贫，我们有充分信心。我们正在

防止和纠正松劲懈怠、冲刺抢跑，确保脱贫成
果经得起检验。脱贫后，如何巩固脱贫成果、
防止返贫，确保乡亲们持续增收致富，更需要
长效机制。比如移民搬迁，不仅要“搬得出”，
还要稳得住、能致富。找准返贫致贫原因后，
要有针对性帮扶。此外，还要推进全面脱贫与
乡村振兴战略有效衔接。

绳锯木断，水滴石穿。到了咬紧牙关，集
中优势兵力打歼灭战的时候。打赢脱贫攻坚战
是一项对中华民族、对整个人类都具有重大意
义的伟业。中国必将跑好全面建成小康社会的

“最后一公里”，乘势而上开启全面建设社会主
义现代化国家新征程。

（作者为本报评论员）

建立特殊转移支付机制 新增财政资金惠企利民

两个“1 万亿元”直达基层
本报记者 孔德晨
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“叮铃铃……”门铃划破宁静，家住青海省西
宁市城中区的毛延奎老人摸着墙面，打开了家门。

“毛叔，您最近怎么样？好像胖了点啊。”进门的
是当地民政局的刘卫红和他的同事们。伴着问候
声，崭新的布鞋、短袖以及时令水果放到了茶几上。

75岁的毛延奎，一人独居，双目几近失明，没
有收入来源。城中区民政局了解情况后，把他纳入

“特困供养”。除了每月发放1475元特困金，还经常

到老人家里探视，帮老人检查身体、洗衣服、打扫
卫生、理发……

“药有没有按时吃”“最近睡眠怎么样”……刘卫
红几个人，你一言我一语。毛延奎心里暖乎乎的。

疫情以来，为解决低收入群体生活困难，城中
区下足了一番功夫：各街道社区、乡镇村庄进行拉
网式、地毯式排查，“按标施保、应保尽保”，责任
到人。

新增财政赤字和抗疫特别国债2万亿元相关资金、分门别类地细化制定

资金直达流程、建立直达资金台账监控系统……6月9日召开的国务院常务

会议确定新增财政资金直接惠企利民的特殊转移支付机制，6月12日，在国

务院新闻办公室举行的国务院政策例行吹风会上，财政部副部长许宏才介绍

了建立特殊转移支付机制相关情况。

一鼓作气 尽锐出战
■ 李 贞
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扶贫葡萄 丰收在望

在安徽省淮北市濉溪县刘桥镇任圩村扶贫产业园里，246亩阳光玫瑰葡
萄在村民的精心管理下，长势喜人、丰收在望。据了解，该扶贫产业园采
取“公司+基地+农户”的产业化经营模式，通过土地流转、园区务工等方
式，实现周边村民“双收益”，助力脱贫攻坚。图为6月11日，村民正在大
棚里给葡萄疏果。 岳建文摄 （人民视觉）

受连续强降雨影响，近日，广西桂林市阳朔县普
益乡发生地质灾害，9个村受灾，交通、供电中断。其
中，大山村因山体滑坡、道路大面积塌方，成了“孤岛
村”。医疗抢救、应急救援等，须臾离不开电力。

从掌握情况看，为大山村供电的10千伏普大山
线电杆、设备受损严重，短时间无法修复，抢修的
工作量相当于重新搭建一条10千伏线路。

要解决燃眉之急，必须急调发电机！

6月 10日晚，道路初步抢通。次日一早，阳朔
供电局 3 名党员突击队队员，便带着一台 5 千瓦应
急发电机，历尽艰险送到大山村。很快，抢修人员
进入受灾点开展精准排查，电杆、吊车等大型供电
应急物资、车辆也迅速到位。

据悉，灾情造成阳朔县普益乡 900 多人被困，
4000多户停电。截至发稿时，经全力抢修，所有村
子已基本恢复供电。

“孤岛村”通电了
庞革平 韦 露 莫希涛

特困老人有了依靠
本报记者 贾丰丰

6月11日，在220千伏宿迁戚庄至迎湖线路工程现场，江苏省送变电有
限公司施工人员顶着高温举行迎峰度夏电网事故应急演练，成功完成因恶
劣天气造成铁塔倒塌抢修作业。 史 俊摄 （人民视觉）
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确保资金直达

“建立特殊转移支付机制是特殊时期采取
的特殊做法，是宏观调控方式的制度创新，是
积极财政政策的重要内容，也是纾困和激发市
场活力的重要工具。”许宏才介绍，建立特殊
转移支付机制主要有5方面内容：

——明确资金范围。主要是财政赤字规模
新增1万亿元、发行1万亿元抗疫特别国债。

——细化分配流程。根据正常转移支付、
特殊转移支付、抗疫特别国债等各类资金特
点，分门别类地细化制定资金直达流程。

——实施台账监控。建立直达资金台账监
控系统，实现全覆盖、全链条监控。

——压实地方责任。省级财政部门要当好
“过路财神”，及时将资金全部下达到市县，也
要将更多的自有财力下沉基层，不做“甩手掌
柜”。市县财政部门要科学安排财政支出，强
化公共财政属性，以民生为要，努力做到应保
尽保。

——加强监督问责。财政、审计、人行等
部门密切配合，加大对直达资金的监督力度，
确保资金直达市县基层、直接惠企利民。

许宏才介绍，特殊转移支付机制是在保持
现行财政管理体制不变、地方保障主体责任不
变、资金分配权限不变的前提下，按照“中央
切块、省级细化、备案同意、快速直达”的原
则，完善相关资金分配程序，压实地方的主体
责任，建立健全监督问责机制。

分类细化流程

如何确保资金能够扎实地直达市县基层？
财政部预算司司长李敬辉表示，财政部根据各
类资金的特点，已经分门别类细化制定了资金
直达的流程，确保资金扎扎实实到基层。

李敬辉介绍，对于列入特殊转移支付的资
金，财政部将主要按照因素法切块到省级财政

部门，省级财政部门根据落实“六保”的任务
需要，提出细化到市县基层的方案，报财政部
备案同意后下达基层；对于列入政府性基金转
移支付的抗疫特别国债资金，财政部主要按因
素法切块到省级财政部门，省级财政部门按照
财政部规定的使用范围和“资金跟着项目走”
的原则，自主落实到市县基层和具体项目，省
级财政部门报财政部备案同意后再下达到市
县；对于列入正常转移支付的资金，财政部将
按现行的管理办法分配到省级财政部门，省级
财政部门提出细化到市县的方案，报财政部备
案同意后下达到市县；对于列入地方财政赤字
的资金，财政部将按地方政府一般债务管理规
定下达到省级财政部门，由省级财政部门提出
细化到市县的方案，并报财政部备案。

严管资金流向

为了确保新增财政资金用在刀刃上，李敬
辉介绍，财政部将建立严格的监管制度，确保
资金下达和资金监管同步“一竿子插到底”，
做到资金流到哪里，监控就到哪里，主要从 3
方面开展工作：

一是制定管理办法，明确管理要求。明
确抗疫特别国债的资金用途、分配拨付、还
本付息、预算编制等内容以及特殊转移支付
资金分配测算、拨付使用、监督管理和激励约
束等内容。

二是建立台账制度，实行全程监控。财政
部对新增财政资金将建立全覆盖、全链条、动
态化的资金监控系统。

三是加大监督力度，强化问责机制。各级
财政部门要加强对资金的日常监督和重点监
控，实时跟踪资金分配、拨付和使用情况，确
保每笔资金流向明确、账目可查。

许宏才表示：“我们现在已经建立了一个
比较严密的监控系统，对资金分配、拨付、使
用等实现全链条的跟踪，坚决防止弄虚作假、
截留挪用、套取骗取等行为的发生。”


