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更有力的举措
更精细的工作

全面建成小康社会将在今年收官，为
完成补短板的硬任务，各部委都在推出新
举措。

国家发展改革委日前印发《关于加快
开展县城城镇化补短板强弱项工作的通
知》，为县城新型城镇化补短板指明方
向。据国家发改委规划司有关负责人介
绍，加快推进县城城镇化补短板、强弱
项，既有利于承接中心城市非核心功能疏
解，助推形成同城化发展的都市圈；也有
利于强化与邻近地级市城区的衔接配套，
还能带动小城镇发展，正是优化城镇化空
间格局的突破口。

补短板要补到最关键的领域。《关于
加快开展县城城镇化补短板强弱项工作的
通知》 公布了四大领域、17 项建设任务，
都属于市场不能有效配置资源、需要政府
支持引导的公共领域。比如促进公共服务
设施提标扩面，包括优化医疗卫生设施、
教育设施、养老托育设施、文旅体育设

施、社会福利设施和社区综合服务设施
等。环境卫生设施提级扩能，包括完善垃
圾无害化资源化处理设施、污水集中处理
设施和县城公共厕所等。

为有效解决深度贫困地区专业人才供
给不足问题，人社部给出政策扶持。2019
年以来，人社部开展职称评审“定向评
价、定向使用”工作，对“三区三州”等
深度贫困地区基层专业技术人才职称实行
单独评审、单列标准、单独确定通过率，
评审结果定向在基层使用；为有效增加人
才供给，对护士、社会工作者、执业药师
等基层急需的职业资格实施单独划定考试
合格标准政策。该政策有助于基层人才的
脱颖而出，能够为贫困地区培养选拔出一
批适合贫困地区需求、留得住的专业人
才，让更多人才愿意在贫困地区和基层一
线扎根工作。

在生态环境治理方面，针对生态环境
监测体系尚未形成、对污染防治攻坚战精
细化支撑不够、法规标准有待完善、数据
质量仍需提高等问题，柏仇勇指出，未来
将重点建立健全监测网络体系，完善陆海
统筹、天地一体、上下协同、信息共享的

“一张网”。
4 月，生态环境部出台 《关于推进生

态环境监测体系与监测能力现代化的若干
意见》，为完善和提升现代生态环境治理
体系奠定基础。在法律保障方面，《生态
环境监测条例 （草案送审稿）》已编制完
成，报送国务院审议。此外，生态环境大
数据建设的工作正在推进，《生态环境监
测大数据平台建设方案》已在编制。

重大工程项目也在补短板中发力。
5 月 19 日，国家 172 项节水供水重大

水利工程的标志性工程——大藤峡水利枢
纽工程通过一期下闸蓄水阶段验收。截至
目前，全国 110项在建重大水利工程复工
108项，建设人员到岗超过 12万人，在建
投资规模超 1万亿元。据中国宏观经济研
究院估算，重大水利工程每投资1000亿元
可带动GDP增长0.15个百分点。超1万亿
元水利投资，意味着在建设周期内总共可
拉动经济增长1.5个百分点以上。

中国工程院院士、中国水利水电科学
研究院教授陈厚群认为，大力推进重大水
利工程建设，将发挥在经济、社会和生态
环境等方面不可替代的重要作用。

聚焦短板弱项 实施精准攻坚
本报记者 李 贞

小康，是中国人千百年来的梦想，又被中国共产党人赋予了更深刻的内涵。2020
年，中国将全面建成小康社会。在这一关键的时间点上，中国将如何更进一步，取得全
面建成小康社会的历史性成就？6月1日出版的第11期《求是》杂志刊发习近平总书记
重要文章《关于全面建成小康社会补短板问题》。文章指出，全面建成小康社会牵涉到方
方面面，但补短板是硬任务。

已取得决定性进展

经过几代人的接续奋斗，中国已经基本实现全
面建成小康社会目标。

在新疆伊犁哈萨克自治州察布查尔锡伯自治
县，建档立卡贫困户帕孜丽燕·努热合买提走进工
厂，学会了做窗帘，成为每个月可以领工资的工
人。这要多亏当地的产业帮扶政策。“我结婚后就
一直在照顾家人，除了种地外，没有其他收入来
源，生活过得很拮据。看到左邻右舍的姐妹们走出
家门工作，我也很动心。”在村干部的帮助下，帕
孜丽燕不仅找到了工作，还在县城里申请了廉租
房，未来的日子更有奔头了。“现在我们的生活越
来越好了。我想好好挣钱，开一家窗帘店，还打算
在县城里买一套楼房。”

全面建成小康社会，核心在“全面”。坚持帮
扶像帕孜丽燕一样的贫困群众，中国共产党坚信，
在全面建成小康社会的路上“一个也不能少”。

从精准扶贫到脱贫攻坚战，中国现行标准下的
农村贫困人口已由 2012 年底的 9899 万人减少到
2019 年底的 551 万人，贫困县从 832 个减少到今年
的52个。贫困群众的收入大幅增长，贫困地区贫困
群众的生产生活条件明显改善，贫困地区的经济社
会发展明显加快，中国减贫治理能力显著提升，减
贫成效举世公认。2019减贫与发展高层论坛上，联
合国秘书长古特雷斯在致辞中表示，过去的 40 年
里，中国带领 7亿人走出贫困，中国的经验可以为
其他发展中国家提供有益借鉴。

今年初，面对新冠肺炎疫情的冲击，脱贫攻坚

工作的推进依然扎实有序。
2019年，全国农民净收入中来自外出打工的工

资性收入比例达41％。为减少疫情对外出务工农民
的影响，驻村帮扶工作力量全部到位，挂牌督战有
序推进。截至4月30日，贫困劳动力外出务工已达
去年外出务工总数的 95.4%，中西部地区扶贫公益
岗位安置 343 万贫困劳动力，扶贫龙头企业复工率
97.5%、扶贫车间复工率 97%、扶贫项目开工率
82%，消费扶贫已实现销售323亿元，东西部扶贫协
作资金和干部人才超额到位。国务院扶贫开发领导
小组办公室主任刘永富指出：“总的看，疫情对脱
贫攻坚的影响正在逐步克服，不会改变脱贫攻坚大
局。脱贫攻坚的目标任务不会改变，决不因疫情而
留下锅底；现行扶贫标准不会改变，既不降低也不
拔高；打赢脱贫攻坚战的时间节点不会改变，既不
推迟也不提前。”

更多的数字记录着中国飞速发展的步伐，浓缩
了中国百姓生活越过越好的事实。

2019年，国内生产总值达到99.1万亿元，增长
6.1%；城镇新增就业1352万人，调查失业率在5.3%
以下。中国拥有世界上规模最大的中等收入群体，
为形成超大规模消费市场奠定了基础。2019年全国
居民人均可支配收入超过 3万元，社会消费品零售
总额超过40万亿元。

国家富强了，百姓的“钱袋子”鼓起来了，中
国发生着实实在在变化。国际社会普遍赞赏中国发
展成就，认为中国是发展中国家的“优等生”。

阿根廷国立罗萨里奥大学学者卡拉·奥利瓦认
为，中国在国家层面设计全面减贫方案，并带领民
众共同努力，从而实现了人类史上最大规模和最快
速度的脱贫进程。肯尼亚国际问题专家卡文斯·阿

德希尔认为，中国消除贫困的经验给了世界极大的
信心和启示。“对于其他发展中国家而言，尤其是
非洲这个发展中国家最为集中的大洲而言，我们需
要向中国学习，寻找办法来减少和消灭贫困。”

中国设立的“南南合作援助基金”已在30多个
国家实施了 200 余个有关救灾、卫生等领域的发展
合作项目。世界银行《“一带一路”经济学》报告
显示，“一带一路”倡议在交通领域的全面实施，
将使有关经济走廊沿线的经济体贸易增长 2.8%至
9.7%，使 760 万人摆脱极端贫困。赞比亚经济学家
优素福·多迪亚指出，赞比亚经济社会发展从中国
的投资中获益良多，与中国合作是非洲最好的选
择，希望中非合作进一步推动非洲的工业化进程和
科技发展。

正确认识面临的短板

成绩来之不易，全面建成小康社会仍
需继续奋斗。当前，全面建成小康社会也
存在一些短板，必须加快补上，比如深度
贫困地区的脱贫。

跨越青藏高原、帕米尔高原、云贵高
原、黄土高原等地形的“三区三州”地
区，是中国最大的深度贫困地区。这些地
方自然条件极端恶劣，脱贫成本高，攻坚
难度大，是“短板中的短板”。

家住甘肃省临夏回族自治州东乡族自
治县沿岭乡和平村的马塞力木，最头疼的
生活难题是吃水。村子地处黄土高原和青藏
高原交汇处，平均海拔2100多米。要吃水，
就得下沟上山、人挑畜驮，每家每户都得有
个壮劳力专门负责取水。马塞力木家就是靠
他赶毛驴去县城拉水，来回一趟少说一两
个小时。人吃水都成问题，要是再想养些
牛羊之类的牲畜赚点钱，就更犯愁了。

为补上这块短板，当地把饮水安全作
为“两不愁”的保障重点，加大投入、花大
力气，终于将水引上了高高的山梁。家里负
责驮水的毛驴“退休”了，圈里养起了几十
只羊，这是过去缺水的时候，马塞力木不敢
想的。

缺水的地方要引水，交通不便的地
区要修路架桥，不宜居住的地方要易地
搬迁……越是困难，越要超常规发力。攻
克深度贫困地区的短板，才能真正实现全
面建成小康社会的愿景。

“在我们如期实现脱贫攻坚任务之后，
依然要防止返贫。另外，脱贫后的农民收
入与城镇居民相比仍是短板，2019 年农村

居民人均可支配收入是城镇居民的 38%，
这需要不断补齐。”中国小康建设研究会高
级专家、中国农业大学原校长柯炳生在采
访中表示，当前农村的社会保障水平相较
于城镇依然较低，在医疗、教育、养老等
方面仍需不断完善。

除脱贫攻坚外，全面建成小康社会的
另一块重要短板在生态环境治理。

2019 年中国生态环境状况公报显示，
中国生态环境总体改善。蓝天越来越多
了，江河湖泊的水也越来越清了。去年，
全国地级及以上城市年均优良天数比例达
到 82%，集中式饮用水水源水质达标率稳
定保持在 90%以上。纳入国家重点生态功
能区的县域由 2012 年的 452 个增加到 2019
年的 817个，其中 12.5%的县域生态环境质
量同比好转。

柯炳生指出，近年来中国生态环境的
改善有目共睹，但过去在这一领域欠账
多，所以总体来看依然是短板。在生态环
境部今年 5 月举行的例行新闻发布会上，
生态环境部环境监测司司长柏仇勇也坦
言，中国生态环境质量改善程度距离老百
姓对美好生活的期盼，距离建设美丽中国
的目标还有较大的差距，生态环境保护仍
然面临着严峻的形势，仍然肩负着艰巨的
任务。

例如，2019 年全国地级及以上城市
PM2.5平均浓度为36微克/立方米，距离国
家二级标准还有 1 微克/立方米的差距；京
津冀及周边地区、汾渭平原 PM2.5 平均浓
度都为国家二级标准的1.6倍左右，区域空
气重污染过程时有发生；全国仍有 65个国
考断面水质为劣Ⅴ类，黄河、淮河、辽
河、海河和松花江流域水质总体仍为轻度
污染；中西部地区自然生态比较脆弱等。

▶ 2020 年 5 月，
广西环江毛南族自治
县脱贫摘帽，毛南族实
现整族脱贫。图为毛南族
自治县田园景色。

新华社记者 曹祎铭摄

▲ 云南省怒江傈僳族自治州是“三区三州”深度贫困地区中
“三州”之一，图为该州泸水市巴尼小镇易地扶贫搬迁安置点居民在
扶贫车间内制作民族服饰。 新华社记者 江文耀摄

▲ 云南省怒江傈僳族自治州是“三区三州”深度贫困地区中
“三州”之一，图为该州泸水市巴尼小镇易地扶贫搬迁安置点居民在
扶贫车间内制作民族服饰。 新华社记者 江文耀摄

▲ 重庆市黔江区白石镇中河村村民周政曾是贫困户，后经营家
庭农场脱贫，图为周政帮游客采摘枇杷。 杨 敏摄 （人民视觉）

▲ 重庆市黔江区白石镇中河村村民周政曾是贫困户，后经营家
庭农场脱贫，图为周政帮游客采摘枇杷。 杨 敏摄 （人民视觉）

▲ 四川凉山州乡村学校建起“共青浴室”，图为学生端着洗脸
盆，走出寝室，跑向“共青浴室”。 牟 科摄 （人民视觉）

▲ 四川凉山州乡村学校建起“共青浴室”，图为学生端着洗脸
盆，走出寝室，跑向“共青浴室”。 牟 科摄 （人民视觉）▲ 四川省电力公司全面加快“三区三州”深度贫困地区电网建

设。图为四川省甘孜州泸定县磨西镇幸福—磨西110千伏输电线路工
程建设现场。 田 海摄 （人民视觉）

▲ 湖南省永州市蓝山县土市镇泉塘村，农民挑着西瓜准备装车
外销。该县采取“合作社+基地+农户”模式发展优质早熟西瓜1万
余亩，有效带动农民脱贫致富奔小康。 杨雄春摄 （人民视觉）

▶河北
省尚义县大青
沟镇的易地扶贫
搬 迁 集 中 安 置 小
区。 新华社记者

杨世尧摄


