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前 言

新型冠状病毒肺炎是近百年来人类遭遇的影响范围
最广的全球性大流行病，对全世界是一次严重危机和严
峻考验。人类生命安全和健康面临重大威胁。

这是一场全人类与病毒的战争。面对前所未知、突
如其来、来势汹汹的疫情天灾，中国果断打响疫情防控
阻击战。中国把人民生命安全和身体健康放在第一位，
以坚定果敢的勇气和决心，采取最全面最严格最彻底的
防控措施，有效阻断病毒传播链条。14亿中国人民坚韧
奉献、团结协作，构筑起同心战疫的坚固防线，彰显了
人民的伟大力量。

中国始终秉持人类命运共同体理念，肩负大国担
当，同其他国家并肩作战、共克时艰。中国本着依法、
公开、透明、负责任态度，第一时间向国际社会通报疫
情信息，毫无保留同各方分享防控和救治经验。中国对
疫情给各国人民带来的苦难感同身受，尽己所能向国际
社会提供人道主义援助，支持全球抗击疫情。

当前，疫情在全球持续蔓延。中国为被病毒夺去
生命和在抗击疫情中牺牲的人们深感痛惜，向争分夺
秒抢救生命、遏制疫情的人们深表敬意，向不幸感染
病毒、正在进行治疗的人们表达祝愿。中国坚信，国
际社会同舟共济、守望相助，就一定能够战胜疫情，
走出人类历史上这段艰难时刻，迎来人类发展更加美
好的明天。

为记录中国人民抗击疫情的伟大历程，与国际社会
分享中国抗疫的经验做法，阐明全球抗疫的中国理念、
中国主张，中国政府特发布此白皮书。

一、中国抗击疫情的艰辛历程

新冠肺炎疫情是新中国成立以来发生的传播速度最
快、感染范围最广、防控难度最大的一次重大突发公共
卫生事件，对中国是一次危机，也是一次大考。中国共
产党和中国政府高度重视、迅速行动，习近平总书记亲
自指挥、亲自部署，统揽全局、果断决策，为中国人民
抗击疫情坚定了信心、凝聚了力量、指明了方向。在中
国共产党领导下，全国上下贯彻“坚定信心、同舟共
济、科学防治、精准施策”总要求，打响抗击疫情的人
民战争、总体战、阻击战。经过艰苦卓绝的努力，中国
付出巨大代价和牺牲，有力扭转了疫情局势，用一个多
月的时间初步遏制了疫情蔓延势头，用两个月左右的时
间将本土每日新增病例控制在个位数以内，用3个月左右
的时间取得了武汉保卫战、湖北保卫战的决定性成果，
疫情防控阻击战取得重大战略成果，维护了人民生命安
全和身体健康，为维护地区和世界公共卫生安全作出了
重要贡献。

截至2020年5月31日24时，31个省、自治区、直辖
市和新疆生产建设兵团累计报告确诊病例83017例，累计
治愈出院病例 78307 例，累计死亡病例 4634 例，治愈率
94.3%，病亡率 5.6% （见图 1、2、3、4）。回顾前一阶段
中国抗疫历程，大体分为五个阶段。

（一）第一阶段：迅即应对突发疫情
（2019年12月27日至2020年1月19日）

湖北省武汉市监测发现不明原因肺炎病例，中国第
一时间报告疫情，迅速采取行动，开展病因学和流行病学
调查，阻断疫情蔓延。及时主动向世界卫生组织以及美国
等国家通报疫情信息，向世界公布新型冠状病毒基因组序
列。武汉地区出现局部社区传播和聚集性病例，其他地区
开始出现武汉关联确诊病例，中国全面展开疫情防控。

（1） 2019年12月27日，湖北省中西医结合医院向武
汉市江汉区疾控中心报告不明原因肺炎病例。武汉市组
织专家从病情、治疗转归、流行病学调查、实验室初步
检测等方面情况分析，认为上述病例系病毒性肺炎。

（2） 12月30日，武汉市卫生健康委向辖区医疗机构发
布《关于做好不明原因肺炎救治工作的紧急通知》。国家卫
生健康委获悉有关信息后立即组织研究，迅速开展行动。

（3） 12 月 31 日凌晨，国家卫生健康委作出安排部
署，派出工作组、专家组赶赴武汉市，指导做好疫情处
置工作，开展现场调查。武汉市卫生健康委在官方网站
发布《关于当前我市肺炎疫情的情况通报》，发现27例病
例，提示公众尽量避免到封闭、空气不流通的公众场合
和人多集中地方，外出可佩戴口罩。当日起，武汉市卫
生健康委依法发布疫情信息。

（4） 2020年1月1日，国家卫生健康委成立疫情应对
处置领导小组。1月2日，国家卫生健康委制定《不明原
因的病毒性肺炎防控“三早”方案》；中国疾控中心、中
国医学科学院收到湖北省送检的第一批4例病例标本，即
开展病原鉴定。

（5） 1 月 3 日，武汉市卫生健康委在官方网站发布
《关于不明原因的病毒性肺炎情况通报》，共发现 44例不
明原因的病毒性肺炎病例。国家卫生健康委组织中国疾
控中心等 4家科研单位对病例样本进行实验室平行检测，
进一步开展病原鉴定。国家卫生健康委会同湖北省卫生
健康委制定 《不明原因的病毒性肺炎诊疗方案 （试
行）》等9个文件。当日起，中国有关方面定期向世界卫
生组织、有关国家和地区组织以及中国港澳台地区及时
主动通报疫情信息。

（6） 1月4日，中国疾控中心负责人与美国疾控中心
负责人通电话，介绍疫情有关情况，双方同意就信息沟
通和技术协作保持密切联系。国家卫生健康委会同湖北
省卫生健康部门制定 《不明原因的病毒性肺炎医疗救治
工作手册》。

（7） 1 月 5 日，武汉市卫生健康委在官方网站发布
《关于不明原因的病毒性肺炎情况通报》，共发现 59例不
明原因的病毒性肺炎病例，根据实验室检测结果，排除
流感、禽流感、腺病毒、传染性非典型性肺炎和中东呼
吸综合征等呼吸道病原。中国向世界卫生组织通报疫情
信息。世界卫生组织首次就中国武汉出现的不明原因肺
炎病例进行通报。

（8） 1月6日，国家卫生健康委在全国卫生健康工作
会议上通报武汉市不明原因肺炎有关情况，要求加强监
测、分析和研判，及时做好疫情处置。

（9） 1月7日，中共中央总书记习近平在主持召开中
共中央政治局常务委员会会议时，对做好不明原因肺炎
疫情防控工作提出要求。

（10） 1月7日，中国疾控中心成功分离新型冠状病毒
毒株。

（11） 1月8日，国家卫生健康委专家评估组初步确认
新冠病毒为疫情病原。中美两国疾控中心负责人通电
话，讨论双方技术交流合作事宜。

（12） 1月9日，国家卫生健康委专家评估组对外发布
武汉市不明原因的病毒性肺炎病原信息，病原体初步判
断为新型冠状病毒。中国向世界卫生组织通报疫情信
息，将病原学鉴定取得的初步进展分享给世界卫生组
织。世界卫生组织网站发布关于中国武汉聚集性肺炎病
例的声明，表示在短时间内初步鉴定出新型冠状病毒是
一项显著成就。

（13） 1月 10日，中国疾控中心、中国科学院武汉病
毒研究所等专业机构初步研发出检测试剂盒，武汉市立
即组织对在院收治的所有相关病例进行排查。国家卫生
健康委、中国疾控中心负责人分别与世界卫生组织负责
人就疫情应对处置工作通话，交流有关信息。

（14） 1月 11日起，中国每日向世界卫生组织等通报

疫情信息。
（15） 1月 12日，武汉市卫生健康委在情况通报中首

次将“不明原因的病毒性肺炎”更名为“新型冠状病毒
感染的肺炎”。中国疾控中心、中国医学科学院、中国科
学院武汉病毒研究所作为国家卫生健康委指定机构，向
世界卫生组织提交新型冠状病毒基因组序列信息，在全
球流感共享数据库 （GISAID） 发布，全球共享。国家卫
生健康委与世界卫生组织分享新冠病毒基因组序列信息。

（16） 1月 13日，国务院总理李克强在主持召开国务
院全体会议时，对做好疫情防控提出要求。

（17） 1月 13日，国家卫生健康委召开会议，部署指
导湖北省、武汉市进一步强化管控措施，加强口岸、车
站等人员体温监测，减少人群聚集。世界卫生组织官方
网站发表关于在泰国发现新冠病毒病例的声明指出，中国
共享了基因组测序结果，使更多国家能够快速诊断患者。
香港、澳门、台湾考察团赴武汉市考察疫情防控工作。

（18） 1月 14日，国家卫生健康委召开全国电视电话
会议，部署加强湖北省、武汉市疫情防控工作，做好全
国疫情防范应对准备工作。会议指出，新冠病毒导致的
新发传染病存在很大不确定性，人与人之间的传播能力
和传播方式仍需要深入研究，不排除疫情进一步扩散蔓
延的可能性。

（19） 1月 15日，国家卫生健康委发布新型冠状病毒
感染的肺炎第一版诊疗方案、防控方案。

（20） 1月 16日，聚合酶链式反应 （PCR） 诊断试剂
优化完成，武汉市对全部 69所二级以上医院发热门诊就
医和留观治疗的患者进行主动筛查。

（21） 1 月 17 日，国家卫生健康委派出 7 个督导组赴
地方指导疫情防控工作。

（22） 1月 18日，国家卫生健康委发布新型冠状病毒
感染的肺炎第二版诊疗方案。

（23） 1月18日至19日，国家卫生健康委组织国家医
疗与防控高级别专家组赶赴武汉市实地考察疫情防控工
作。19日深夜，高级别专家组经认真研判，明确新冠病
毒出现人传人现象。

（二）第二阶段：初步遏制疫情蔓延势头
（1月20日至2月20日）

全国新增确诊病例快速增加，防控形势异常严峻。
中国采取阻断病毒传播的关键一招，坚决果断关闭离汉
离鄂通道，武汉保卫战、湖北保卫战全面打响。中共中
央成立应对疫情工作领导小组，并向湖北等疫情严重地
区派出中央指导组。国务院先后建立联防联控机制、复
工复产推进工作机制。全国集中资源和力量驰援湖北省
和武汉市。各地启动重大突发公共卫生事件应急响应。
最全面最严格最彻底的全国疫情防控正式展开，疫情蔓
延势头初步遏制。（图5）

（1） 1月20日，中共中央总书记、国家主席、中央军
委主席习近平对新型冠状病毒感染的肺炎疫情作出重要
指示，指出要把人民生命安全和身体健康放在第一位，
坚决遏制疫情蔓延势头；强调要及时发布疫情信息，深
化国际合作。

（2） 1月20日，国务院总理李克强主持召开国务院常
务会议，进一步部署疫情防控工作，并根据 《中华人民
共和国传染病防治法》 将新冠肺炎纳入乙类传染病，采
取甲类传染病管理措施。

（3） 1月20日，国务院联防联控机制召开电视电话会
议，部署全国疫情防控工作。

（4） 1月20日，国家卫生健康委组织召开记者会，高
级别专家组通报新冠病毒已出现人传人现象。

（5） 1月20日，国家卫生健康委发布公告，将新冠肺
炎纳入传染病防治法规定的乙类传染病并采取甲类传染
病的防控措施；将新冠肺炎纳入 《中华人民共和国国境
卫生检疫法》 规定的检疫传染病管理。国家卫生健康委
发布《新型冠状病毒感染的肺炎防控方案 （第二版）》。

（6） 1月22日，中共中央总书记、国家主席、中央军
委主席习近平作出重要指示，要求立即对湖北省、武汉
市人员流动和对外通道实行严格封闭的交通管控。

（7） 1月22日，国家卫生健康委发布《新型冠状病毒
感染的肺炎诊疗方案 （试行第三版）》。国务院新闻办公
室就疫情举行第一场新闻发布会，介绍疫情有关情况。
国家卫生健康委收到美方通报，美国国内发现首例确诊
病例。国家生物信息中心开发的 2019新型冠状病毒信息
库正式上线，发布全球新冠病毒基因组和变异分析信息。

（8） 1月23日凌晨2时许，武汉市疫情防控指挥部发
布 1号通告，23日 10时起机场、火车站离汉通道暂时关
闭。交通运输部发出紧急通知，全国暂停进入武汉市道
路水路客运班线发班。国家卫生健康委等6部门发布《关
于严格预防通过交通工具传播新型冠状病毒感染的肺炎
的通知》。1月23日至29日，全国各省份陆续启动重大突
发公共卫生事件省级一级应急响应。

（9） 1月23日，中国科学院武汉病毒研究所、武汉市
金银潭医院、湖北省疾病预防控制中心研究团队发现新
冠病毒的全基因组序列与 SARS－CoV 的序列一致性有
79.5%。国家微生物科学数据中心和国家病原微生物资源
库共同建成“新型冠状病毒国家科技资源服务系统”，发
布新冠病毒第一张电子显微镜照片和毒株信息。

（10） 1 月 24 日开始，从各地和军队调集 346 支国家

医疗队、4.26万名医务人员和965名公共卫生人员驰援湖
北省和武汉市。

（11） 1月 25日，中共中央总书记习近平主持召开中
共中央政治局常务委员会会议，明确提出“坚定信心、
同舟共济、科学防治、精准施策”总要求，强调坚决打
赢疫情防控阻击战；指出湖北省要把疫情防控工作作为
当前头等大事，采取更严格的措施，内防扩散、外防输
出；强调要按照集中患者、集中专家、集中资源、集中救治

“四集中”原则，将重症病例集中到综合力量强的定点医疗
机构进行救治，及时收治所有确诊病人。会议决定，中共中
央成立应对疫情工作领导小组，在中央政治局常务委员
会领导下开展工作；中共中央向湖北等疫情严重地区派
出指导组，推动有关地方全面加强防控一线工作。

（12） 1 月 25 日，国家卫生健康委发布通用、旅游、
家庭、公共场所、公共交通工具、居家观察等6个公众预
防指南。

（13） 1 月 26 日，中共中央政治局常委、国务院总
理、中央应对疫情工作领导小组组长李克强主持召开领
导小组第一次全体会议。国务院办公厅印发通知，决定
延长 2020年春节假期，各地大专院校、中小学、幼儿园
推迟开学。国家药监局应急审批通过4家企业4个新型冠
状病毒检测产品，进一步扩大新型冠状病毒核酸检测试
剂供给能力。

（14） 1 月 27 日，中共中央总书记习近平作出指示，
要求中国共产党各级组织和广大党员、干部，牢记人民
利益高于一切，不忘初心、牢记使命，团结带领广大人
民群众坚决贯彻落实党中央决策部署，全面贯彻“坚定
信心、同舟共济、科学防治、精准施策”的要求，让党
旗在防控疫情斗争第一线高高飘扬。

（15） 1月 27日，受中共中央总书记习近平委托，中
共中央政治局常委、国务院总理、中央应对疫情工作领
导小组组长李克强赴武汉市考察指导疫情防控工作，代
表中共中央、国务院慰问疫情防控一线的医护人员。同
日，中央指导组进驻武汉市，全面加强对一线疫情防控
的指导督导。

（16） 1月 27日，国家卫生健康委发布 《新型冠状病
毒感染的肺炎诊疗方案 （试行第四版）》。国家卫生健康
委负责人应约与美国卫生与公众服务部负责人通话，就
当前新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控工作进行交流。

（17） 1月 28日，国家主席习近平在北京会见世界卫
生组织总干事谭德塞时指出，疫情是魔鬼，我们不能让
魔鬼藏匿；指出中国政府始终本着公开、透明、负责任
的态度及时向国内外发布疫情信息，积极回应各方关
切，加强与国际社会合作；强调中方愿同世界卫生组织和
国际社会一道，共同维护好地区和全球的公共卫生安全。

（18） 1月 28日，国家卫生健康委发布 《新型冠状病
毒感染的肺炎防控方案 （第三版）》。

（19） 1月 30日，国家卫生健康委通过官方渠道告知
美方，欢迎美国加入世界卫生组织联合专家组。美方当
天即回复表示感谢。

（20） 1月 31日，世界卫生组织宣布新冠肺炎疫情构
成“国际关注的突发公共卫生事件”。国家卫生健康委发
布《新型冠状病毒感染的肺炎重症患者集中救治方案》。

（21） 2月2日开始，在中央指导组指导下，武汉市部
署实施确诊患者、疑似患者、发热患者、确诊患者的密
切接触者“四类人员”分类集中管理，按照应收尽收、
应治尽治、应检尽检、应隔尽隔“四应”要求，持续开
展拉网排查、集中收治、清底排查三场攻坚战。

（22） 2月2日，国家卫生健康委负责人致函美国卫生
与公众服务部负责人，就双方卫生和疫情防控合作再次
交换意见。

（23） 2月3日，中共中央总书记习近平主持召开中共
中央政治局常务委员会会议，指出要进一步完善和加强
防控，严格落实早发现、早报告、早隔离、早治疗“四
早”措施；强调要全力以赴救治患者，努力“提高收治
率和治愈率”“降低感染率和病亡率”。

（24） 2 月 3 日，中央指导组从全国调集 22 支国家紧
急医学救援队，在武汉市建设方舱医院。

（25） 2月4日，中国疾控中心负责人应约与美国国家
过敏症和传染病研究所负责人通电话，交流疫情信息。

（26） 2月5日，中共中央总书记、国家主席、中央军
委主席、中央全面依法治国委员会主任习近平主持召开
中央全面依法治国委员会第三次会议，强调要始终把人
民生命安全和身体健康放在第一位，从立法、执法、司
法、守法各环节发力，全面提高依法防控、依法治理能
力，为疫情防控工作提供有力法治保障。

（27） 2月5日，国务院联防联控机制加强协调调度，
供应湖北省医用N95口罩首次实现供大于需。

（28） 2月5日，国家卫生健康委发布《新型冠状病毒
感染肺炎诊疗方案 （试行第五版）》。

（29） 2月7日，国务院联防联控机制印发《关于进一
步强化责任落实做好防治工作的通知》，国家卫生健康委
发布《新型冠状病毒感染肺炎防控方案 （第四版）》。

（30） 2月8日，国家卫生健康委在亚太经合组织卫生
工作组会议上介绍中国防疫努力和措施。国家卫生健康
委向中国驻外使领馆通报新型冠状病毒防控、诊疗、监
测、流行病学调查、实验室检测等方案。中美两国卫生
部门负责人再次就美方专家参加中国－世界卫生组织联
合专家考察组的安排进行沟通。

（31） 2月 10日，中共中央总书记、国家主席、中央
军委主席习近平在北京调研指导新冠肺炎疫情防控工
作，并通过视频连线武汉市收治新冠肺炎患者的金银潭
医院、协和医院、火神山医院，强调要以更坚定的信
心、更顽强的意志、更果断的措施，紧紧依靠人民群众，
坚决打赢疫情防控的人民战争、总体战、阻击战；指出湖北
和武汉是疫情防控的重中之重，是打赢疫情防控阻击战的
决胜之地，武汉胜则湖北胜，湖北胜则全国胜，要打好武汉
保卫战、湖北保卫战；强调要按照集中患者、集中专家、集
中资源、集中救治“四集中”原则，全力做好救治工作；强调
要坚决抓好“外防输入、内防扩散”两大环节，尽最大可能
切断传染源，尽最大可能控制疫情波及范围。

（32） 2月 10日，建立省际对口支援湖北省除武汉市
以外地市新冠肺炎医疗救治工作机制，统筹安排 19个省
份对口支援湖北省武汉市以外16个市州及县级市。
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