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管好“国家账本”，花好每一分钱
本报记者 徐佩玉

5 月 28 日，十三届全国
人大三次会议闭幕。会议批
准关于 2019年中央和地方预
算执行情况与2020年中央和
地方预算草案的报告，批准
2020 年 中 央 预 算 。 特 殊 年
份，被称为“国家账本”的
预算报告备受关注。根据预
算报告，今年我国财政总支
出超过43万亿元，比上年增
加近5万亿元，创历史新高。

财政部部长刘昆日前表
示，今年将从质和量两方面
下功夫，既做加法、也做减
法，调整结构、有保有压，
坚决落实财政政策更加积极
有为的要求。
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一收一支释放财政资金

财政预算报告由全国一般公共预算、全
国政府性基金预算、全国国有资本经营预算
和全国社会保险基金预算四部分组成。其
中，最大的一本账是全国一般公共预算。

根据国务院提出的 2020 年中央和地方
预算草案，全国一般公共预算收入180270亿
元，比 2019 年预算执行数下降 5.3%；支出
247850亿元，增长3.8%；加上调入资金和使
用结转结余，全国财政赤字 37600亿元，增
加10000亿元。

其他三本账的收入也有所下滑。根据预
算草案，全国政府性基金预算收入 81446亿
元，下降3.6%。全国国有资本经营预算收入
3638亿元，下降8.1%。全国社会保险基金预
算收入77287亿元，下降4.4%。

支出方面，全国政府性基金预算支出
126123亿元，增长38%。全国国有资本经营
预算支出 2615亿元，增长 14.3%。全国社会
保险基金预算支出 82284 亿元，增长 9.7%；
本年收支缺口 4997 亿元，年末滚存结余
89030亿元。

刘昆在5月22日的两会“部长通道”上
表示，一收一支，多出来的逾 6.7 万亿元就
是释放出的财政资金，比去年加大了力度，
做好了对冲，实现了“积极”。

收入减少，支出增加，钱从哪里来？刘
昆表示，财政赤字率计划提高到 3.6%以上，
比去年提高 0.8 个百分点，增加了 1 万亿元
的财政资金；中央财政还将发行1万亿元抗

疫特别国债，并从国有资本经营预算等方面
调入近万亿元资金。此外，还将增加地方政
府专项债券规模1.6万亿元。

民生领域是支出大头

除了总量变化，今年的预算在结构上也
有所不同。刘昆表示，“一是压本级、增地
方。二是压一般、保重点。三是直达基层、
直达民生。”

247850 亿元的全国一般公共预算支出
中，教育支出约占 14.8%、社会保障和就业
支出13%、文化旅游体育与传媒、灾害防治
及应急管理等其他支出 11.4%、城乡社区支

出 10.6%、农林水支出 9.5%、一般公共服务
支出8.2%、公共安全支出5.7%……民生等相
关领域的支出占了大头。

继续加大脱贫投入力度。今年中央财政
补助地方专项扶贫资金安排 1461 亿元，连
续 5 年每年增加 200 亿元，并通过结转结余
资金再一次性增加300亿元。

继续加大教育支持力度。今年城乡义务
教育经费补助经费增长8.3%。居民医保人均
财政补助标准提高 30 元，至每人每年 550
元。基本公共卫生服务经费人均财政补助标
准提高5元至每人每年74元。退休人员基本
养老金上调 5%，并适度提高城乡居民基础
养老金最低标准。

继续增强减税降费力度。预计全年为企
业新增减负超过 2.5 万亿元，将重点支持中
小微企业和交通运输、餐饮住宿、旅游娱乐
等受疫情冲击较大的行业。

总体上看，今年“国家账本”体现了特
殊时期全力保民生的意图。

中央对地方转移支付增加

“加强对地方的财力保障，是今年预算
安排的重点。”刘昆介绍，中央财政今年提
高赤字率增加的资金全部安排给地方，中央
财政发行抗疫特别国债的收入全部用于支持
地方基础设施建设和抗疫相关支出，这是对
地方财政运转的强大支撑。

根据预算报告，今年中央一般公共预算
支出规模预计为 114950 亿元，增长 9.1%。
其中，用在中央本级的支出只有约 3.5 万亿
元，下降0.2%。中央对地方转移支付资金为
8.39万亿元，增长高达12.8%。

值得注意的是，中央对地方转移支付中
新增设立了 6050 亿元的特殊转移支付。根
据预算报告，这笔资金将作为一次性财力安
排，用于支持地方落实“六保”任务，重点
用于保基本民生、保基层运转、公共卫生体
系建设、应急物资保障体系建设以及应对下
半年不确定因素等。这笔资金直达市县基
层，直接惠企利民，决不允许截留挪用。

刘昆表示，政府过紧日子和保障政权基
本运转上是没有矛盾的。今年中央本级支出
中的非急需、非刚性支出压减超过50%，但
工资等刚性支出是有保障的，机关正常运转
也有保证。铺张浪费的钱绝不该花，绩效不
好的钱也不该花，花了将被依法依规问责。

在政府支出管理上，他提出要大力压减
一般性支出，特别是“三公”经费，严控会
议、咨询培训、论坛展会支出，严禁新建、
扩建政府性楼堂馆所。

“当前还要严控非急需支出，把该花的钱
花在刀刃上，做好基层‘三保’工作，落实‘六
保’资金安排，兜牢民生底线。”刘昆说。

本报电 （孔祥文、王英
威） 重点工程厦门翔安新机
场片区地下综合管廊第二处
过海工程——机场快速路过
海 段 于 近 日 顺 利 贯 通 。 至
此，这条国内最长的过海地
下综合管廊项目过海工程全
部贯通。

总长19.75公里的厦门翔
安 新 机 场 片 区 地 下 综 合 管
廊，位于厦门市翔安区大嶝
岛。翔安新机场片区地下综
合管廊项目是首个以 PPP 模

式建设的市政项目。项目建
成后，将有效避免路面反复
开 挖 、 架 空 线 网 密 集 等 问
题，并提高管线抗灾能力。

据中铁二十二局集团项
目经理温春荣介绍，厦门翔
安新机场片区地下综合管廊
项目是目前厦门埋深最大、
断 面 最 大 的 管 廊 项 目 。 其
中，最大埋深 20 米，断面最
大为32.76平方米。管廊内将
纳入电力、通讯、给水、中
水、燃气、雨水、污水等管

线，并设置消防、排水、通
风、信息、电气、监控、标
识等管理系统。

他说，过海段工程是厦
门翔安新机场片区地下综合
管廊项目的重点和难点。在
过海段建设中，顶管每推进1
米，就会产生 50 立方米的泥
浆。项目部施工人员坚持绿
色施工，采用多级废泥浆分离
等技术，有效浓缩废泥浆体
积，以循环水的形式排出，实
现了废弃泥浆海域零排放。

本报电 （朱丹龙、王振
宇） 南方电网深圳供电局110
千伏亿埔变电站日前顺利投
产送电，新增主变容量 12.6
万千瓦。亿埔站是深圳供电
局疫情以来首批复工的主网
基建工程，也是今年投产的
第一座变电站，其投产极大
缓解了周边区域的负荷重载
压力。

作 为 迎 峰 度 夏 重 点 工
程，亿埔站在疫情期间率先
复工。深圳供电局积极探索
防控疫情和复工复产的平衡

点，基建、安监、生产等多
领域跨部门联动，多次召开
视频会议研究亿埔站工程复
工安排。相关负责人表示，
他 们 逐 一 研 究 落 实 防 疫 要
求 ， 在 施 工 现 场 实 行 网 格
化、分级管控；另一方面抽
调本地施工人员，并将设备
厂家技术人员纳入施工作业
班组管理，保障工程进度有
序推进。

新冠疫情发生以来，为
更好地服务深圳经济社会发
展，深圳供电局千方百计解

决复工受限问题，加快推动
主配网基建工程建设，于 3
月 初 实 现 主 配 网 基 建 工 程
100%复工，4月底完成614项
配电网重满载项目建设，确
保了迎峰度夏期间电力可靠
供应。未来深圳供电局将持
续推进重点工程建设，优化
完善电网网架，2020 年计划
投产主网基建工程 20 项，新
增主变容量 325 万千瓦，新
增 110 千伏及以上输电线路
200千米，以日益坚强可靠的
电网保障全市电力稳定供应。

本报北京 5 月 31 日电
（记者韩鑫） 记者近日从工信
部获悉：今年 1—4 月，我国
互联网和相关服务业整体呈
现回升态势，业务收入、利
润、研发投入等多项指标环

比回升，其中完成业务收入
3446 亿元，同比增长 4.9%，
增速较 1—3 月回升 3.4 个百
分点。

就总体运行情况来看，
1—4月，行业利润扭转下滑局

面，全行业共实现营业利润
327.3 亿元，同比增长 4.8%。
研发投入增速回升。1—4 月，
全行业完成研发费用172.7亿
元 ，同 比 增 长 5.3% ，增 速 较
1—3月回升5.3个百分点。

本报北京5月31日电（记者杜海涛） 中国物流与采购联合
会、国家统计局服务业调查中心 5月 31日发布，5月份中国制
造业采购经理指数 （PMI） 为50.6%，较上月小幅下降0.2个百
分点，保持在50%以上，经济保持恢复性增长势头。从分项指
数来看，市场需求保持回升，企业复产保持稳定，势头稍有放
缓，就业活动也相对稳定。新动能保持较快恢复势头，大型企
业继续保持较好支撑作用，企业对后市预期趋升。

国务院发展研究中心研究员张立群认为，5月份 PMI指数

继续小幅回落，但仍保持在荣枯线上，表明经济仍在持续恢
复。从PMI分项指标看，需求类指数的绝对水平明显低于生产
类，表明需求不足及其对生产的制约凸显。因此，推动企业生
产继续较快恢复，关键要落实好扩大内需战略各项任务，在提
振投资、扩大消费方面尽快见到成效，畅通国内市场和生产之
间的大循环，加快推动经济进入持续回升向好通道。

5 月，生产指数较上月下降 0.5 个百分点，但仍保持在
53.2%。对此，中国物流信息中心分析师文韬认为，该指数水
平小幅下降，表明企业生产在前期较快恢复的情况下，5月回
升势头稍有放缓；但生产指数和新订单指数间的差距从上月的
3.5个百分点收缩到本月的2.3个百分点，表明市场供需间的不
协调问题有所缓解。

文韬表示，随着疫情防控进一步取得成效，国内需求较快
恢复。当前，我国稳外贸政策加快推进，企业采取产品结构多
元化、出口目的地多元化等措施，出口下降的局面有所缓解，
市场需求将继续回升。

新动能保持较快恢复势头。5 月，装备制造业 PMI 为
52.2%，生产指数和新订单指数分别位于 56.6%和 53.2%的较高
水平，市场供需回升较快。高技术产业 PMI为 51.7%，指数水
平虽较上月有所回落，仍高于制造业整体水平。消费品行业
PMI为 51.8%，其中纺织、服装、家具等行业在多地疫情防控
响应级别降低后有所恢复。

大型企业保持稳定支撑作用。5 月，大型企业 PMI 为
51.6%，较上月上升0.5个百分点，也高于制造业整体。生产指
数和新订单指数分别为54.9%和52.5%，较上月上升0.8和1.9个
百分点。这有效支撑了制造业整体平稳恢复。

企业对后市预期趋升。随着疫情逐步控制以及政府对企业
纾困扶持政策不断落实，企业对后市持有较乐观预期。5 月，
生产经营活动预期指数为57.9%，较上月上升3.9个百分点，其
中大、中、小型企业的生产经营活动预期指数均有明显上升。

5月份制造业采购经理指数为50.6%

经济保持恢复性增长势头
5月份制造业采购经理指数为50.6%

经济保持恢复性增长势头
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上海世茂蓝精灵主题乐园开园仪式日前在上海佘山
国家旅游度假区举行。

园区占地面积约 3 万平方米，通过科技手段将 IP 形

象、情景故事与互动体验相融合，让游客仿佛身临童话
奇境。图为演员在开园仪式上表演。

新华社记者 陈 飞摄
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中国互联网行业呈现回升态势
前4月完成业务收入同比增长4.9%

中国互联网行业呈现回升态势
前4月完成业务收入同比增长4.9%

国内最长过海地下管廊过海工程贯通

深圳投产今年首座变电站顺利送电

日前，新疆哈密市伊州区回城乡“跳蚤市场”开市，迎来了众多市民。复市
的“跳蚤市场”免费提供400个摊位，有生鲜蔬菜、食品、服装、日用百货、花
卉等商品交易。图为市民在购买杏子。 李 华摄 （人民视觉）
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