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制度优势 护航中国化危为机
本报记者 刘 峣 汪灵犀
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两会聚焦

两会观察

图①：在浙江省湖州市长兴县雉城
街道水木花都小区，市民正使用“社区 e
家清”服务平台，查看小区管理事项、服务
明细等信息。 谭云俸摄 （人民图片）

图②：在江苏省宿迁市宿城区银河花
园小区，楼栋长和居民商量解决社区生活
中存在的问题。 杨 群摄（人民视觉）

图③：辽宁省海城市中小镇中小村
农业合作社成员黄华在村委会领取 2019
年的土地流转费用和分红。

新华社记者 杨 青摄
图④：湖南省嘉禾县全面落实河长

制，积极开展各种综合整治和水生态修
复，助推生态环境改善。

黄春涛摄(人民图片)
图⑤：武汉城管工作人员在黄鹤楼街

大成路大陶家巷执勤，让进入小区的人员
扫描健康码。 新华社记者 王毓国摄

“疫情防控斗争实践再次证明，中国共产
党领导和我国社会主义制度、我国国家治理体
系具有强大生命力和显著优越性，能够战胜任
何艰难险阻，能够为人类文明进步作出重大贡
献。”在两会召开前夕的党外人士座谈会上，
习近平总书记如是说。

在疫情防控常态化的特殊背景下召开全国
两会，彰显了中国特色社会主义的制度优势和
治理效能。两会会场上，代表委员抒发真知灼
见，展现中国式民主，凝聚中国智慧。

疫情大考 凸显治理体系优越性

“这次疫情是对国家治理体系和治理能力的一次大
考。”澳区全国人大代表、澳门立法会议员施家伦说，
疫情在短时间内得到有效控制，复工复产全面推进，
充分展示出中国无可比拟的制度优势。

施家伦建议，在疫情防控常态化背景下，以“全
国一盘棋”的思维，推动澳门融入国家公共卫生应急
体系，加强内地和澳门常态化防控措施的协调，实现
联防联控标准化、精细化、科技化，为重启粤港澳大
湾区生活圈、落实大湾区发展规划提供卫生保障。

疫情发生以来，许多代表和委员不仅把防控一线
当做履职现场，还在抗疫过程中深入调研，形成了建
议和提案。

今年的全国两会上，8 名住鄂全国政协委员带来
了 《关于加强城乡社区建设，夯实基层社会治理基础
的建议》 联名提案，建议加强对城乡社区建设工作的
领导、完善社区治理体制机制、重视社区工作者队伍
建设、加大基础设施投入、加强社区建设立法修法。

“夯实基层社会治理基础，关键在体制机制创
新。”作为提案人之一的全国政协委员、湖北省社会主
义学院院长黄利鸣认为，要充分发挥社区治理多元主
体的积极性，有效整合政府、社会和居民等各方力
量。其中最要紧的是做好协商，积极探索基层协商民

主、社会组织协商民主的有效实现形式。
全国人大代表、湖北得伟君尚律师事务所

主任蔡学恩，在抗疫期间为雷神山医院、火神
山医院建设等做了不少法律工作。他还主动

下沉社区，成为一名抗疫志愿者。
“在志愿工作过程中，我发现

社区面临‘权力不下放，责任却

下沉’的问题。”蔡学恩说。针对社区任务较重但权力
较小的普遍现象，他建议完善城市居民委员会组织法等
法律法规，从立法角度赋予社区相应的权力，充分实现
其治理能力现代化，使社区居委会发挥更有效的作用。

深入实践 以制度优势提升治理效能

在脱贫攻坚主战场、在乡村振兴田野上、在依法
治国实践中……一年来，代表委员的脚步丈量着社会
治理的具体层面。如何将中国制度优势转化为治理效
能的提升，他们深有体会。

“乡村治理不仅要把产业发展好，还要把社会治理
好。”全国人大代表、四川成都市温江区寿安镇岷江村
党总支书记陶勋花说。近年来，岷江村开展了农村散
居院落管理，每个院落选出“院落长”，带领村民进行
环境治理和矛盾纠纷调解。经过实践，陶勋花发现，
这类草根社会组织在乡村治理中起到了积极作用。

陶勋花建议，国家应出台相关激励政策，鼓励乡
村社会组织发展，并通过培训等方式进一步提升社会
组织的管理能力，让乡村“热热闹闹、和和气气”。

全国政协委员、华中师范大学城市与环境科学学
院教授龚胜生，近年来一直关注资源枯竭型村庄的转
型问题，并开展了大量调研。

“过度攫取自然资源换取经济增长的模式不可持
续，给经济发展和社会治理留下很多隐患。”龚胜生建
议，应建立全国资源枯竭型村庄大数据库，制定评估
标准及相应的扶持政策，因地制宜推进土地整治，解
决部分乡村“趋贫”“趋乱”问题，帮助资源枯竭型村
庄实现“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有
效、生活富裕”的目标。

新冠肺炎疫情发生以来，全国发生多起因非法传
播个人信息被公安机关处理的案件。对此，全国政协
委员、上海外国语大学法学院副教授黄绮就加强社会
精细化治理中的个人信息数据采集与管理做了
大量调研和分析。

“社会治理中，采集公民个人信息数据的
目的和宗旨必须明确，采集程序和管理使用都
要有法律依据。”黄绮认为，法律责任不明、
缺乏法律依据，是社会治理部门面临的现实问
题。为此，应加快推动相关领域的立法，
与个人信息权利保护的法律规定进行
衔接，推动社会治理的精细化与
法治化。

加强创新 建设社会治理共同体

今年的政府工作报告就加强和创新社会治理提出
诸多举措。社会治理的加强和创新，需要完善党委领
导、政府负责、民主协商、社会协同、公众参与、法
治保障、科技支撑的社会治理体系，建设人人有责、
人人尽责、人人享有的社会治理共同体。

就加强和创新社会治理，代表委员们从不同角度
提出了意见和建议。

“‘云生活、宅经济’已经走进人们视野，‘智慧
社区’的建设应当加强。”全国政协委员、湖北第二师
范学院院长胡仲军建议，应当加强社区网格管理的数
字化建设，实现社区内各单位公共信息资源的开放、
共享，努力建成管理规范、服务高效的和谐社区。

“比如可以建立居民基本信息数据库并适时更新、
动态管理，建立社区居民服务平台，整合有关服务以
及生活用品配送、健康服务等功能，为居民提供及
时、易操作、个性化的服务。让数字多跑腿、群众少
跑路。”胡仲军说。

“社会治理应当实现由社区一家‘独角戏’到各类
群体‘齐参与’的良性转变。”全国政协委员、正荣集
团董事局主席欧宗荣认为，社区治理要鼓励各类社会
力量积极参与，共同构建社区治理协同机制。

欧宗荣建议，应注重发挥居民主体作用，引导居
民走出“小家”、共建“大家”；注重发挥公益类社会
组织的支持补充作用，强化政策引导，对在社区开展
为民服务、养老照护、公益慈善等活动的社区社会组
织，降低准入门槛，提供购买服务、场地保障等方面
支持。

“科技是社会治理的‘神兵利刃’。”全国人大代
表、联想集团董事长兼首席执行官杨元庆认为，疫情
防控阻击战中，科技在疫情监测分析、病毒溯源、防
控救治、复工复产、维持社会生活秩序等方面发挥了
重要作用。科学进步和技术创新，也将促进社会生产
力的变革，进而提升国家治理能力，创造全新的生产
方式和发展空间。

两 会 议 程 紧 锣
密鼓，习近平总书记的
日程也十分繁忙。5 月
24日，习近平参加湖北代表
团审议。新冠肺炎疫情防控的
武汉保卫战、湖北保卫战取得了
决定性成果，“战后”的湖北、武
汉如何发展，中国通过此次疫情将怎
样对公共卫生体系进行改革，是许多
人关心和关注的。

习近平在湖北代表团的讲话为人
们解答了这些问题。湖北接下来怎么
干？习近平思路清晰，远瞩高瞻。

——谈疫情防控，要求毫不放松。“针
尖大的窟窿能漏过斗大的风”，习近平引
用的这句俗语，让人深刻体味到防控
形势的严峻。“慎终如始、再接再厉。”
习近平强调，“决不能让来之不易的疫
情防控成果前功尽弃。”

——谈湖北经济，提出三个“没
有改变”。“湖北经济长期向好的基本
面没有改变，多年积累的综合优势没
有改变，在国家和区域发展中的重要
地位没有改变。”这为湖北做好“后疫
情时期”各项工作提供了遵循。

——谈湖北当前主要任务，既有
重点，又很全面。“当前，摆在湖北面
前的紧要任务，就是全力做好统筹疫
情防控和经济社会发展工作。”习近平
对此提出许多具体要求，涵盖面十分
广泛，包括社区防控、复工复产、“六
保”工作、脱贫攻坚、群众安抚等。

“湖北怎么干”背后更大的问号是
“中国怎么干”？

在湖北代表团，习近平重点提到
了国家公共卫生体系的问题。如何建
设？怎么改革？总书记讲话中，有许
多重要的关键词值得掂量。

——预防。“预防是最经济最有效
的健康策略。”传染病预防及时，能够

避免更多的损失，尤其是发挥医疗机构、疾控部门和
社区的联动，可能会起到事半功倍的效果。

——预警。“疫情监测预警贵在及时、准确。”这
就要加大对疾控部门的要求，同时完善预警触发机
制、监测机制等，让疫情能够在第一时间被监测到，
有助于及时采取各项措施，最大限度降低损失。

——动员。这包括医疗人员和医疗物资两方面。
中国抗疫能够取得重大成果，与出色的医疗人员、医
疗物资动员能力分不开。这是经验，应当形成制度加
以传承。

——依法。疫情防控离不开系统完备、科学规
范、运行高效的公共卫生法律法规体系。如今，在常
态化疫情防控背景下，更要把法治精神贯彻到防控的
方方面面。

——健康。要深入形成健康文明的生活方式。习近平
指出，现在，出门佩戴口罩、垃圾分类投放、保持社
交距离、推广分餐公筷、看病网上预约等，正在悄然
成为良好社会风尚。这些健康文明的做法要推广开
来、坚持下去。

疫情依然在全球肆虐，中国的防控丝毫不能放松
警惕。打赢保卫战只是第一步，更重要的是总结经验
和教训，推进经济社会发展，防止疫情反复，奋力完
成今年经济社会发展各项目标任务。
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