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创业板注册制制度规则公开征求意见

资本市场促改革 实体经济添利好
本报记者 王俊岭
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4月27日，中央全面深化改革委员会第十
三次会议审议通过了《创业板改革并试点注
册制总体实施方案》。同日，中国证监会就创
业板改革并试点注册制主要制度规则向社会
公开征求意见。

分析人士指出，10多年来，创业板市场
逐步发展壮大，聚集了一批优秀企业，在落
实创新驱动发展战略、服务实体经济等方面

发挥了重要作用。面对新冠肺炎疫情给全球
经济带来的深刻影响，中国推进创业板改革
并试点注册制，是深化资本市场改革、完善
资本市场基础制度、提升资本市场功能的重
要安排，更是善于用改革的办法解决发展难
题、善于运用制度优势应对风险挑战冲击的
生动表现。资本市场体制机制不断完善，将
为中国经济提质升级提供强大支撑。

本报北京4月28日电 （记者
徐佩玉） 记者从中国人民银行获
悉：为深入做好金融科技创新监
管试点工作，中国人民银行支持
在上海市、重庆市、深圳市、河
北雄安新区、杭州市、苏州市等6
市 （区） 扩大金融科技创新监管
试点，引导持牌金融机构、科技
公司申请创新测试，在依法合
规、保护消费者权益的前提下探
索运用现代信息技术手段赋能金
融“惠民利企”，纾解小微民营企
业融资难融资贵、普惠金融“最
后一公里”等痛点难点，助力疫
情防控和复工复产，着力提升金
融服务实体经济水平。

据悉，中国人民银行探索设
计包容审慎、富有弹性的创新试
错容错机制，划定刚性底线、设
置柔性边界、预留充足发展空
间，努力打造符合中国国情、与
国际接轨的金融科技创新监管工
具，已于 2019 年 12 月在北京启
动试点。

本报北京4月 28日电 （记者徐
佩玉） 中国人民银行 28 日公布了
2020 年第一季度银行家问卷调查报
告。报告显示，一季度，货币政策感
受指数为 72.7%，比上季提高 17.6 个
百分点，为 2013 年以来的季度新
高。其中，超过一半的银行家认为货
币政策“适度”。

报告显示，一季度，银行家宏观
经济热度指数为 6.5%，比上季降低
24.2个百分点。对下季度，银行家宏
观经济热度预期指数为 32.9%，高于
本季26.4个百分点。

报告显示，一季度，贷款总体需

求指数为 66%，比上季提高 0.6 个百
分点。分行业看，制造业、基础设施
贷款需求指数分别比上季提高 6.4和
1.7个百分点。

央行同日还公布了第一季度城镇
储户问卷调查报告。报告显示，一季
度，收入感受指数为 41.6%，比上季
下降11个百分点。其中，10%的居民
认为收入“增加”，超过六成的居民
认为收入“基本不变”。

报告显示，一季度，倾向于“更
多消费”的居民占22%，倾向于“更
多储蓄”的居民占53%，倾向于“更
多投资”的居民占25%。居民偏爱的

前三位投资方式依次为：“银行、证
券、保险公司理财产品”“基金信托
产品”和“股票”。

报告显示，对下季度，物价预期
指数为 63.2%，比上季下降 1.2 个百
分点。其中，接近45%的居民预期物
价“基本不变”。对下季房价，48%
的居民预期“基本不变”。

央行同日还公布了第一季度企业
家问卷调查报告。报告显示，一季
度 ， 企 业 家 宏 观 经 济 热 度 指 数 为
12.4%，比上季低 19.4 个百分点。其
中，75.5%的企业家认为宏观经济

“偏冷”。

本报北京 4月 28日电
（记者李婕）“在保持国有控
股前提下，将释放最高的股
权比例引入战略投资者和员
工跟投。”4 月 28 日，中国
化学工程集团有限公司举行
全面深化改革新闻发布会，
会上介绍，今年该集团将重
点 推 进 6 家 二 级 企 业 、
10-15家三级公司混合所有
制改革，诚邀地方国企、民
企、投资机构等社会资本参
与其改革发展。

据了解，6 家二级企业
分别为天辰公司、华陆公
司 、 成 达 公 司 、七化建、
十四化建和桂林公司，均
为集团旗下优质的二级公
司。到 2022 年底，中国化
学工程拟将基本完成二级
公司、三级综合公司和作
业层的混合所有制与股权

多元化改革。
中国化学工程集团党

委副书记杨传武说，希望
通过混改实现央企和社会
资本的优势组合，进一步
增强企业的灵活性，充分
发挥市场化激励机制，努
力向国际一流水平迈进。
同时，此次引入战略投资
者还将在技术、市场、管
理方面有所考虑，增强合
作的互补性。

中国化学工程是一家国
际 化 工 程 公 司 ， 60 多 年
来，承担了中国90%的化工
项目、70%的石油化工项
目、30%的炼油项目等设计
施工任务。近3年，中国化
学工程合同额、营业收入、
净利润年均复合增长率分别
为 61.3% 、 26.8% 、 19.4% ，
居建筑业央企首位。

央行问卷调查报告显示
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近年来，云南省屏边苗族自治县设立绣娘
巾帼脱贫小车间，开发苗族挂画绣品等文创产
品，为妇女提供就业机遇，带动当地村民就业

增收，撑起脱贫攻坚的“半边天”。图为 4月 28
日，屏边县鑫园缘民族产品专业合作社的绣娘正
在绣制产品。 梁志强摄 （人民视觉）
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秀核雕
◀4 月 28 日，江苏省苏州

市第二工人文化宫落成，成为
广大职工的新家园。昆曲妆
容、刺绣、苏灯、棕编、核雕等14
项具有本地特色的工艺项目首
批进驻，展示苏州工匠们精湛
的技艺和劳动风采。图为非遗
核雕传承人正在展示手艺。

华雪根摄 （人民视觉）

扛网帘
▶4 月 28 日，江苏省连云港

市连云区在高公岛举行紫菜行业
劳动技能竞赛。从事紫菜行业的
12 支代表队近百名职工在“扒帘
片”“摆贝壳”“扛网帘”“织网
帘”比赛中你追我赶，充分展示
渔业生产劳动技能。图为参赛者
正在进行“扛网帘”比赛。

王健民摄 （人民视觉）

支持创业创新力度更大

从上海证券交易所设立科创板并试点注册制，到
深圳证券交易所创业板改革并试点注册制，中国资本
市场改革加速迈出实质性步伐。

中国证监会相关信息显示，改革后创业板将定位
为“深入贯彻创新驱动发展战略，适应发展更多依靠
创新、创造、创意的大趋势，主要服务成长型创新创
业企业，支持传统产业与新技术、新产业、新业态、
新模式深度融合。”

其中，最大的变化是基于板块定位和创新创业企
业特点，优化创业板首次公开发行股票 （IPO） 条件，
制定更加多元包容的上市条件。同时，允许符合条件
的特殊股权结构企业和红筹企业在创业板上市，为未
盈利企业上市预留空间。

前海开源基金首席经济学家杨德龙认为，从上市
的标的来看，科创板更加突出硬核科技的特点，比如
科研投入要达到一定的比例、符合国家六大战略发展
方向等。在杨德龙看来，科创板、创业板包括新三板
的精选层其实都是建设多层次资本市场的重要组成部
分，都是为了适应经济转型的要求。

中国人民大学中国资本市场研究院联席院长赵锡
军在接受本报记者采访时指出，继科创板之后，深交
所创业板改革并试点注册符合预期，有利于适应新形
势下激发创业创新动能的需要。

“长期以来，我国企业融资模式以银行主导的间接融
资为主。对传统行业来说，容易产生负债率过高问
题；对新兴企业来说，则会面临‘融资难、融资贵’

问题。在中国经济迈向高质量发展的新阶段，经济结
构调整、新旧动能转换，都需要激发创业主体的活力
和创新求变的动能。创业板的注册制改革正是呼应了
这种现实需求。”赵锡军说。

劣质企业退市“从快出清”

注册制是否意味着降低上市公司质量呢？事实
上，退市制度的设计十分严格。

深圳证券交易所相关负责人表示，本次 《创业板
股票上市规则》 修订在优化上市条件、提升市场包容
性的同时，将健全退市机制、精准从快出清。

一是丰富完善退市指标，将净利润连续亏损指标
调整为“扣除非经常性损益前后孰低的净利润为负且
营业收入低于 1 亿元”的复合指标，新增“连续 20 个
交易日市值低于5亿元”的交易类退市指标和“信息披
露或者规范运作存在重大缺陷且未按期改正”的规范
类退市指标等，财务类退市指标全面交叉适用，且退
市触发年限统一为两年，加大“僵尸”企业和空壳公

司的出清力度。二是简化退市流程，取消暂停上市和
恢复上市环节，交易类退市不再设置退市整理期，提
升退市效率，优化重大违法强制退市停牌安排，保障
投资者交易权利。三是强化风险警示，对财务类、规
范类、重大违法类退市设置退市风险警示制度。

证监会有关部门负责人强调，新修订的 《证券
法》 确立了证券发行注册制，大幅提高了对欺诈发行
等违法行为的处罚力度，规定了“责令回购”“先行赔
付”以及“明示退出、默示加入”民事诉讼制度等投
资者保护措施，为深化注册制改革提供了坚实的法制
保障。

“与传统的核准制相比，注册制的上市门槛虽然
更低，但对信息披露、中介机构责任、违法违规行
为的打击力度等的要求会更高，特别是对于劣质企
业的退市会十分坚决。”赵锡军强调，注册制之下的
资本市场竞争更加充分，“有进有出、能上能下、优
胜劣汰”的氛围将成为市场发挥资源配置决定性作
用的关键。

服务实体经济高质量发展

证监会强调，将以信息披露为核心推进创业板各
项基础制度改革，着眼于打造一个规范、透明、开
放、有活力、有韧性的资本市场，增强对成长型创新
创业企业的服务功能，更好促进经济高质量发展，发
挥资本市场服务实体经济的能力。

星石投资总经理杨玲对本报记者表示，在疫情冲
击的特殊背景下，改革能够为实体企业提供更加多元
化的融资渠道选择，可以显著增强企业应对风险挑战
的能力。国内外经济发展的经验都表明，一个规范、
透明、有活力、有韧性的资本市场是经济发展的加速
器。注册制改革是 A 股市场化改革重要一环，而创业
板是存量板块注册制改革的第一步，对于后续主板、
中小板的注册制改革具有非常重要的示范意义。

“资本市场不仅具有融资功能，还要发挥好投资功
能。注册制改革解决实体企业融资问题的同时，也为
投资者提供了更多可选的投资标的。投资方和融资方
形成较好的良性循环，资本市场持续健康发展的目标
才会加快实现。”杨玲说。

赵锡军进一步指出，在试点注册制过程中，科创
板是增量改革，创业板是存量改革，改革递进的逻辑
是资本市场制度建设的全面深化，“实体经济高质量发
展，离不开优质企业的快速成长与劣质企业的及时出
清。在这一过程中，资本市场基础制度越完善，市场
配置资源的效率就会越高。”


