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文物执法巡查超27万次

通报显示，2019 年，全国各地开展文物
执法巡查超 27 万次，发现各类违法行为 819
起。国家文物局直接督办文物违法案件 132
起，督促地方拆除违法建设 77 处，行政追责
94人，刑事追责17人。

在通报中，有一组关于督察督办文物安
全案件事故的数据：2019 年，共督察督办文
物安全案件事故 296 起，其中盗掘案件 208
起、火灾事故21起、其他67起。其中，对河
北献县汉墓群遭盗掘案等 16 起涉及全国重点
文物保护单位的重大文物犯罪案件进行重点
督办，对四川绵阳市云岩寺、贵州铜仁市东山
古建筑群、安徽宣城市黄田村古建筑群、青海
黄南藏族自治州隆务寺、山西晋中市平遥古城
武庙等5起重大文物火灾事故进行重点督察。

值得一提的是，山东临淄墓群违法建设
问题、江苏丹阳南朝陵墓石刻遭破坏案等一
批群众举报的文物违法案件得到依法查处。

文物火灾事故依然多发

文物火灾一直是个沉重的话题，法国巴
黎圣母院、意大利皇家马厩与马术学院、日
本首里城等世界文化遗产相继发生重大火
灾，一次次敲响了文物安全警钟。

2019 年，我国虽未发生重大灾难性文物
火灾事故，但文物火灾事故依然多发。数据
显示，国家文物局接报文物火灾事故 21 起，
其中涉及世界文化遗产1起、全国重点文物保
护单位4起、省级文物保护单位9起、市县级
文物保护单位5起、尚未核定公布为文物保护
单位的不可移动文物2起。

通报指出，从火灾起因看，电气故障引
发的火灾有 8 起，占比达 38.1%。四川云岩寺

东岳殿、安徽黄田村古建筑群洋船屋、青海
隆务寺僧舍等3起火灾事故，均为电气故障引
发。另外，违规用火用电、燃香烧纸、吸烟
也是文物火灾事故的重要诱因。山西平遥古
城武庙火灾事故，是武庙文物维修工程施工
人员违规使用明火引发；贵州东山古建筑群
陈公馆火灾事故，是流浪人员擅自进入陈公
馆用火取暖引发。

通报同时提到，2019 年国家和省级财政
投入 14.5 亿元，安排全国重点文物保护单位
消防、安防和防雷等安全防护工程469项，文
物安防和火灾防控设施建设不断完善，无人
机、机器人等先进技术装备在文物安全巡查
领域加大适用。

打击防范文物犯罪任务艰巨

数据显示，2019 年，国家文物局共接报
文物盗窃、盗抢案件 21 起，其中涉及全国重
点文物保护单位2起；发生盗掘古遗址、古墓
葬案件 208起，涉及全国重点文物保护单位 6
起。浙江大窑龙泉窑遗址之上垟窑址周边 10
处盗洞、西藏皮央和东嘎遗址 7座佛塔被盗，
暴露出一些管理使用单位安全责任和措施不
落实、防护设施不健全等问题。

为了打击文物犯罪，2019 年，国家文物
局会同公安部部署开展年度打击文物犯罪专
项行动，侦破各类文物犯罪案件542起，打掉
犯罪团伙144个，抓获犯罪嫌疑人1638名，追
缴涉案文物11164件。

各地打击文物犯罪取得的成效也体现在
一系列数据中：陕西省连续8年开展“鹰”系
列打击文物犯罪专项行动，累计破案 2744
起，追缴文物 15566件。山西省连续 3年开展
打击文物犯罪专项行动，公安机关向文物部
门移交追缴文物 25413 件。内蒙古额济纳旗
文物保护人员巡查发现不法分子盗掘全国重
点文物保护单位居延遗址，利用无人机追拍

车牌号等信息，积极协助了公安机关侦查破
案，追缴涉案文物90余件。

法人违法仍是文物执法重点

值得关注的是，法人违法仍是文物执法
的重点。国家文物局副局长宋新潮在接受媒
体采访时曾表示，法人违法是当前文物安全
管理面临的首要风险，违法主体多为有关企
事业单位法人甚至地方政府，对文物本体及
周边环境破坏性强、危害性大。

数据显示，2019 年，国家文物局督办的
重大违法案件中，法人违法案件占比约 77%。
河南殷墟、天津大运河、湖北武当山古建筑
群、黑龙江渤海国上京龙泉府遗址等重大文
物法人违法案件得到严肃查处。

根据在国家文物局官网上发布的 2019 年
全国重点文物保护单位行政违法案件统计
表，河南安阳世界文化遗产殷墟周边违法建
设问题突出，包括安阳市四盘磨村村民擅自
在安阳市殷墟保护范围内进行施工，当地群
众擅自在安阳市殷墟保护范围内进行施工，
安阳市铁西路小学擅自在安阳市殷墟保护范
围内进行施工，安阳市世纪庄园大酒店有限
责任公司擅自在安阳市殷墟建设控制地带内
进行施工。

其实，2019 年国家文物局通报的“文物
法 人 违 法 案 件 专 项 整 治 行 动 （2016-2018
年） ”情况，其中被通报的就包括殷墟保护
范围内建古玩市场等文物法人违法案件。在
该专项行动中，殷墟保护范围内的殷商文化
城、月亮湾别墅、古玩市场等 26 处违法建筑
物以及 12 处农业产业园、采摘园的实体围挡
全部被拆除。

宋新潮表示，对法人违法，要达到“查
处一起、警示一批、教育一片”的目的，必
须多措并举，加大惩罚力度。

（本文配图由国家文物局督察司提供）

东盟文化遗产：
世界文明的重要组成

东盟有 10 个成员国，人口众多，历史悠
久，民族、宗教文化类型丰富。

从联合国教科文组织公布的数据可以看
出，仅以文化遗产为例，东盟成员国共拥有 27
处世界文化遗产和 1处世界自然与文化双遗产。
其中，越南和印度尼西亚境内均有5处世界文化
遗产，在东盟成员国中并列首位。值得一提的
是，唯一一处世界自然与文化双遗产也在越南
境内。此外，泰国、柬埔寨、菲律宾以及老挝
也各有3处，马来西亚和缅甸各拥有2处。新加
坡有1处世界遗产“新加坡植物园”。

东盟地区文化遗产内容多样。公元 10 世纪
建立的普兰巴南寺庙群，是印度尼西亚最大的
湿婆神建筑群。为世人熟悉的重要考古学遗址
吴哥窟，见证了 9 至 15 世纪高棉王国的辉煌。
此外还有素可泰历史城镇及临近的相关历史文
化城镇遗址。作为泰国素可泰王朝时期的国
都，这里建造有许多具有泰国艺术风格的宫殿
和建筑，有逾百座佛寺佛塔及逾千尊佛像。但
是，许多宫殿和庙宇在大城王朝战役时已被
毁，加上日久失修，几成残墟。1978 年，泰国
政府和联合国教科文组织开展合作，加速进行
修复工作，使历史遗迹得以保存。1991 年联合
国教科文组织将其列入世界文化遗产名录。

东盟地区还拥有13项自然遗产。
这些人类智慧的结晶和文明记忆，直观地

反映了东南亚各国人类社会发展的重要过程。

数字档案馆：
既是展示，更为记录

这座数字档案馆，也是东盟首个珍贵历史
文化遗产数字档案馆。

目前，数字档案馆能够看到的内容还算不
上丰富和全面。但这个平台用“数字”记录文
物的真实信息，也为东盟成员国的文化遗产提
供一处“展厅”。进入到档案馆的网上页面，人
们可以选用不同语言来了解文物内容。每件文
物介绍，都同时使用英语与文物所在国的语
言。印度尼西亚国家博物馆提供的 17件线上展
品中，有8件为碑文展品。碑文上的文字为帕拉
瓦文字和梵语，内容多是记载古代国王事迹、
宗教供奉等。其中，博物馆中的一碑文上面字
迹，可表明当时贵族贺礼中就有奶酪、芝麻油
等物品，为研究印度尼西亚从史前到历史时期

的巨大文化变迁提供了初步证据。
马来西亚博物馆部为数字档案馆提供了 33

件文物资料。其中有在 1936 年发现的青铜制成
的观音像，它在 2009 年被公布为国家有形遗
产；也有体现 19世纪马来西亚人民智慧的鹌鹑
诱捕器，这个诱捕器由木头制成，通常放在稻
田附近的灌木丛中，形似半圆形的鸟笼，上面
有花卉图案且使用了浮雕技术。展品中还有 16
世纪的金币，正反面均有刻录内容。还有一些
头饰、雕塑和饰品，则展示了当时马来西亚人
民丰富多彩的生活。

数字档案馆的功能，在展示之外，更应侧
重于信息记录。2019年4月，法国巴黎圣母院发
生大火。同年 10月，日本冲绳县那霸市首里城
也发生火灾，大火持续燃烧了 10余个小时。接
连发生的火情和各种灭顶之灾，给当地珍贵的
文化遗产带来巨大损失。目前，印度尼西亚的
世界自然遗产苏门答腊热带雨林，也被列入世
界遗产濒危名录。保存文化遗产信息成为世界
各国迫在眉睫的共同工作。数字档案馆也就因
此出现。这对东盟各国来说意义尤其重大。

文化遗产数据：
未来可汇集的信息量巨大

截至目前，这座数字档案馆只是完成了第
一阶段的工作目标，收录了来自印度尼西亚、
泰国和马来西亚3个国家的161件文物。这些文
物分别保存在马来西亚博物馆部、马来西亚国
家美术馆、马来西亚国家文化文艺部、泰国国

家图书馆、印度尼西亚共和国国家图书馆、印
度尼西亚国家博物馆。

东盟还有更多珍贵的大型世界文化遗产，
亟待被数字技术进行记录、传承、展示。

印度尼西亚桑义兰早期人类遗址是理解和
研究人类进化论最重要的场所之一。该遗址在
1936 年至 1941 年期间，先后出土远古巨人、猿
人直立人等 50种化石，数量占世界已知原始人
类化石的一半。

东南亚各地还有展现不同时代特色的建筑
和古城址。老挝境内琅勃拉邦的古城早在 1995
年就被列入世界文化遗产。古城城区保存完
好，特点鲜明，充分体现了两种不同文化的相
互融合。菲律宾的巴洛克式教堂群分别坐落在
马尼拉、圣玛丽亚、帕瓦伊和米亚高。教堂结
构独特，欧洲巴洛克式的建筑风格在中国和菲
律宾工匠的手中得以再现。

值得一提的是，东盟各国也汇聚了众多体
现本地宗教文化特色的文化遗产。越南圣子修
道院展示了公元 4 世纪到 13 世纪当地的宗教文
化，保存了众多展现宗教风格的庙宇和殿堂。
印度尼西亚的婆罗浮屠寺庙群于公元 8世纪至 9
世纪建成。整个建筑分为 3 层，基座是同心方
台，中间是环形平台，顶端是佛塔，四周是围
墙和栏杆饰。寺庙内供奉着多座佛像。

2019 年申遗成功的缅甸历史古城蒲甘曾是
世界最大佛教帝国的中心。古城内的佛塔、寺
庙和其他用于佛教精神实践的建筑，令人叹为
观止。

期待在不久的将来，这座数字档案馆的内
容更充实、更丰富多彩。

近日，东盟文化遗产数字档案馆正式开放。人们不仅
可在网上研习、了解东盟各个国家的文化遗产，更期望通
过这个平台，可将东南亚和亚洲文明的宝贵财富完整而永
久地“刻录”下来。
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涉国保单位安全案件事故下降

法人违法成文物安全首要风险

涉国保单位安全案件事故下降

法人违法成文物安全首要风险
国家文物局近日通报的

2019 年度全国文物行政执
法和安全监管工作情况指
出，2019 年，中国文物安
全形势总体平稳，涉及全国
重点文物保护单位的安全案
件事故呈下降趋势。但文物
安全整体形势不容乐观，文
物火灾形势依然严峻，打击
防范文物犯罪任务依然艰
巨，法人违法问题依然突
出。一些地方文物行政执法
监督失之于宽、失之于松、
失之于软。

2019年，全国各地开展文物安全
检查420264次，检查文物和博物馆单
位546329处，发现安全隐患70658项，
已 完 成 整 改 56379 项 ， 整 改 率
79.79%。国家文物局“12359”文物
违法举报平台接收文物违法举报信息
2318条，受理文物违法举报问题线索
324件。

在文物督查中，积极运用卫星遥
感、无人机、大数据、云计算等技术
手段，推动形成“天上看、网上管、
地上查”的文物督察新模式，主动督
察能力显著提升。上海将卫星遥感执
法监测纳入市文物局经常性业务工作
任务。江苏应用省级文物行政执法监
控平台，对重点文物保护单位保护范
围和建设控制地带进行实时定位。

（资料来源：国家文物局）

新闻链接：

菲律宾的巴洛克教堂。
图片来源：视觉中国
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东盟文化遗产数字档案馆网站供图
印度尼西亚国家博物馆库存编号为E26的皇冠。

东盟文化遗产数字档案馆网站供图

殷墟保护范围内的殷商文化城、古玩市场等违建拆除前 （▲） 后 （▼） 景观。
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