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进度较往年大幅提前

日前，财政部发布 2019 年地方政府债
券发行情况。数据显示，2019 年，地方债
券发行 43624 亿元，全年发行任务顺利完
成，其中新增债券、再融资债券、置换债
券分别发行 30561 亿元、11484 亿元、1579
亿元。新增债券中，一般债券、专项债券
分别发行9074亿元、21487亿元。

进度加快。5月底完成新增债券提前下
达额度1.39万亿元，9月底前完成全年新增
债券发行任务，10 月底新增专项债券资金
基本全部拨付到项目，全部序时进度较往
年大幅提前。

渠道多元。在主要通过银行间和交易
所市场面向商业银行、证券公司等机构投
资者发行的基础上，2019 年 3 月正式启动
地方债券柜台发行工作，浙江、广东等省

区 （市） 先后通过商业银行柜台发行地方
债券 111.3 亿元，个人和中小机构认购踊
跃，个人投资者占比约 37%，投资者多元
化程度进一步提高。

利率降低。地方债券平均发行利率
3.47%，同比降低42个基点；较国债收益率
平均上浮 27 个基点，不同地区有所分化，
个别地区与国债的利差超过60个基点。

期限延长。在保持3-10年中长期债券
为主要品种的基础上，15年、20年、30年
期等超长期限品种发行进一步增加。地方
债券平均发行期限 10.3 年，同比增加 4.1
年。其中，10 年期以上债券发行 8105 亿
元，较2018年增加7579亿元。

流动性改善。地方债券现券交易量9.6
万亿元，同比增加5.3万亿元；换手率 （现
券交易量/托管总量） 0.49 倍，同比增加
0.23 倍；质押式回购规模 18.9 万亿元，同
比增加2.94万亿元。

支撑基础设施投资

2020年，地方债发行进度再度提前。1
月 2 日，河南省、四川省率先发行 2020 年
新增地方政府专项债券，较 2019年首批发
行时间提前了20天。

额度方面，财政部 2019 年底提前下达
了 2020 年部分新增专项债务限额 1 万亿
元，较上年提前下达的 8100 亿元有所增
加。目前，包括河南、四川在内的多个省
份已发行或准备在 1 月份发行 2020 年新增
地方政府专项债券，如河南省的 519亿元、
四川省的 356.71 亿元、山东省的 716 亿元，
规模已超去年1月份发行的1411.67亿元。

从投向来看，河南、四川两省此次发
行的专项债涵盖市政和产业园区基础设施
建设、社会事业、城乡基础设施建设、生
态环保、农林水利、交通和基础物流设

施、乡村振兴、医院建设、文化旅游、学
校建设、收费公路等；山东省即将发行的
专项债券主要用于交通、能源、农林水
利、生态环保、社会事业、市政建设、冷
链物流七大领域重点项目建设。

全国政协常委、中国税务学会副会长
张连起对本报记者分析，从发行情况来
看，地方政府债券资金投向涉及基础设施
建设、民生等领域，更多聚焦稳投资、扩
内需、补短板。“加大地方政府债券尤其是
专项债券的发行和使用力度，有助于强化
逆周期调节，支撑基础设施投资，对冲经
济下行压力。”

遏制隐性债务增量

既要发得快，也要用得好。张连起认
为，地方政府债券要处理好发行和使用的
关系，做到三个“早”，即早发行、早使

用、早形成实物工作量。地方债发出来之
后，要特别重视使用效果，尽快对经济形
成有效拉动。

财政部副部长许宏才指出，地方债发
展过程中，在顶层设计的基础上，预算管
理、限额管理、风险应急预警和处置等方
面取得了重要成就，防风险也取得明显成
效。下一步要继续推进防风险工作，完善
专项债管理、做好项目前期准备工作、推
进地方债市场建设、推进信息公开和监督
问责机制，开“前门”，堵“后门”。

2019 年 12 月 31 日，中国地方政府债
券信息公开平台正式上线试运行。该平
台通过定期公开地方政府债务限额、余
额以及经济财政状况、债务发行、存续
期管理等信息，促进形成市场化融资自
律机制。

财政部政府债务研究和评估中心相关
负责人表示，中国地方政府债券信息公
开平台的建设，有利于规范地方政府债
务管理、防范化解债务风险，进一步提
高政府治理能力，促进经济社会持续健
康发展。

日前召开的全国财政工作会议强调，
2020 年要强化监督问责，从严整治举债乱
象，有效遏制隐性债务增量，防范化解地
方政府隐性债务风险。

财
经
财
经
财
经

2016年4月4日 星期一要闻·财经2020年1月7日 星期二
责编：聂传清 汪文正 邮箱：hwbjjb@163.com

2020年部分新增专项债务限额较上年增加1900亿元

地 方 债 发 行“ 提 速 加 量 ”
本报记者 邱海峰

提前下达的2020年部分新增专项债务限额较上年增加1900亿元、今年首批发行时间较2019年提
前20天、1月份发行规模将超去年同期……近期，地方政府债券尤其是专项债券发行使用接连传出新
消息。专家指出，地方债发行节奏加快、力度加大，有助于强化逆周期调节，支撑基础设施投资，稳
投资、扩内需、补短板，对冲经济下行压力。

本报北京1月6日电（记者吴
秋余） 记者从 6 日在京召开的全
国 税 务 工 作 会 议 上 获 悉 ， 2019
年，全国税务系统把确保减税降
费政策措施落地生根作为重大的
政治任务，坚决打赢打好减税降
费这场攻坚战，全年累计新增减
税降费超过 2 万亿元，占 GDP 比
重超过2%，拉动全年GDP增长约
0.8个百分点，所有行业税负均不
同程度下降，有效激发了市场主
体活力，增强了经济发展信心，
特别是深化增值税改革后，月均
净增一般纳税人 8.88 万户，相当
于改革前的近两倍。

与此同时，税务部门严格落实
依法组织税费收入原则，既不折不
扣把该减的税减到位，把该降的费
降到位，又依法依规把该收的征收
好，严守坚决不收“过头税费”的纪
律底线，确保税费收入实现没有水

分的增长。2019 年，全国税务部门
组织税费收入18.3万亿元，其中税
收收入（已扣减出口退税）14 万亿
元，同比增长 1.8%；累计办理出口
退税 15740 亿元，增长 4.8%，有力
支持了外贸出口。

为优化纳税服务和营商环境，
去年税务部门连续第 6年开展“便
民办税春风行动”，推出了系列便
利化举措。特别是主题教育期间，
分四批推出 36条便民办税缴费措
施，发布实施新的《税收征管操作
规范》和《纳税服务规范》，税务注
销免办和即办比例提高 13个百分
点，达到 85%以上，全国无纸化退
税 申 报 户 数 、税 额 占 比 均 超 过
90%。第三方机构开展的纳税人满
意度调查结果显示，2019年纳税人
满意度得分较上年提高 1.4 分；世
界银行营商环境评价我国纳税指
标排名连续三年实现新提升。

会议要求，2020 年全国税务
系统要着力统筹做好减税降费和
组织税费收入工作，积极促进

“六稳”和高质量发展，以更扎实
举措、下更大气力巩固和拓展减
税降费成果，进一步提高抓落实
的质量，凝聚抓落实的合力，强
化抓落实的成效，让纳税人、缴
费人有更多获得感。同时，要着
力提高纳税缴费服务质量，持续
优化税收营商环境，深入贯彻

《优化营商环境条例》，全面建成
政务服务“好差评”制度体系，
面向企业和群众需求提供更便利
的税费服务，继续深化税务系统

“放管服”改革和落实优化营商环
境五年工作方案，开展好第 7 年

“便民办税春风行动”，优化发票
服务方式、提高办税缴费效率、
加大权益保护力度，促进税收营
商环境持续优化。

全国税务工作会议在京召开

去年累计新增减税降费超2万亿元
拉动全年GDP增长约0.8个百分点

全国税务工作会议在京召开

去年累计新增减税降费超2万亿元
拉动全年GDP增长约0.8个百分点 本报北京1月6日电（记者陈劲

松） 由上海电视台第一财经频道、
浙江大学中国西部发展研究院、声
名远播文化传媒有限公司联合举办
的“镇·当时”&“2020全国区域协
调发展高峰论坛暨特色小镇高质量
发展论坛”1月5日在京举办。

《小镇中国》是上海电视台第一
财经频道播出的国内首档聚焦特色
小镇的财经纪录片，该片推出许多
各地特色小镇。这些特色小镇成为
本次论坛的焦点。

出席本次论坛的有国务院扶贫
领导小组、国家发改委等有关部门

负责人、专家学者、企业嘉宾等300
多人。

会议现场，来自全国各地的十
多个特色小镇参与了小镇交流会、
成果展、风采展示、圆桌论坛等。
以云栖小镇、梦想小镇、江南药镇
为代表的浙江模式特色小镇和以震
泽镇、洋河镇、丁蜀镇、海虞镇、
七都镇为代表的江苏特色小镇围绕

“产业、城镇化”作了经验交流。

本报西宁1月6日电（记者贾丰
丰） 日前，西宁综合保税区正式获
国务院批复设立，结束了青海没有
海关特殊监管区和高水平对外开放
平台的历史，这也是青藏高原获批
的第一家海关特殊监管区。

西宁综合保税区选址位于西宁
市北川工业园区，总规划面积 0.92
平方公里。主要建设查验中心、综
合服务大厅、综合办公楼、进出口
交易中心及市政道路、给排水、电
力通信、供热、信息化平台、围

网、卡口、巡场道路、停车场等设
施，计划总投资 10.8 亿元。规划入
区项目涉及新能源、新材料、生物
医药、电子商务、藏毯绒纺等特色
产业，目前已初步确定了智能电器
设备制造、半导体碳化硅材料、精
密铜杆加工、牦牛骨分子肽提取、
保健品出口加工、电子商务等重点
项目。

据新华社郑州1月6日电
（记者刘怀丕） 记者从在河南
新乡举办的第九届互联网大会
暨5G商用发布会上获悉，河南
省 2019 年共建成开通 5G 基站
4189 个，已实现全省所有省辖
市城区5G网络全覆盖。

2019年以来，河南全省加
快 5G 商用步伐，强化基础支
撑能力，已实现全省所有省辖
市城区 5G 网络全覆盖，主要
开展了 5G 远程医疗和急救、
智慧公交、4K 高清直播、泛
在电力物联网、智慧旅游等方
面的应用。

特色小镇高质量发展论坛举办

青藏高原首个综合保税区设立青藏高原首个综合保税区设立
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2020 年 春 运 即
将拉开帷幕，中国
铁路成都局集团有
限公司重庆客运段
动车一队组织动车
组乘务人员进行基
础业务、妆容礼仪等
方面的培训，提升服
务水平。图为 1 月 6
日，乘务人员在进行
站姿礼仪培训。

新华社记者
黄 伟摄
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1 月 5 日，内蒙古赤峰市克
什克腾旗第十三届达里诺尔湖
冬捕旅游节开幕，原汁原味的祭
湖醒网、破冰捕鱼等世代相传的
渔猎文化和捕鱼方式，吸引许多
游客前来观看。图为乌兰牧骑演
员在克什克腾旗达里诺尔湖祭
湖醒网仪式上表演节目。

王 正摄 （人民视觉）

展渔猎文化
兴冰雪产业

江西省会昌县
近日开展“新春文
化嘉年华”活动，
让传统舞狮舞龙运
动 文 化 走 进 幼 儿
园，培养幼儿的兴
趣，感受中国年的
快乐和幸福。图为
1月6日，在会昌县
文武坝镇的一所幼
儿园里，小朋友们
在学习舞狮。

朱海鹏摄
（人民视觉）

1 月 6 日，浙江省嵊州市
贵门乡中心学校举行“奔向春
天”嘉年华活动。很多学生脱
掉外衣，有的穿着单衣放飞自
己制作的风筝，玩起呼拉圈。
当日是二十四节气的小寒，本
是数九天寒的日子，而浙江绍
兴 大 部 地 区 最 高 气 温 升 至
22—25℃，打破了有气象记录
以来绍兴历史上1月上旬的最
高温记录，如同回到春天。

张亮宗摄 （人民视觉）

学生穿单衣放风筝学生穿单衣放风筝


